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INTRODUCCION

La Evaluacion de las politicas, programas presupuestarios, estrategias y acciones gubernamentales del
Estado, asi como del gasto estatalizado se fundamenta en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art. 110);
el Reglamento de la misma (Art. 303); la Ley de Coordinacion Fiscal (Art. 49); la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Art. 54, 61 penultimo parrafo, 64 y 79), la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
de Baja California en su Articulo 6, 23 parrafo tercero, 74, 79 y 81; esta ultima norma establece la atribucién
de evaluar el desarrollo de los programas y acciones que se concreten, entre la federacion y el Estado; asi
como, los convenios de coordinacion entre el Estado y los municipios; e informar periédicamente al ejecutivo
estatal.

Por su parte, el Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado (Art. 26, Fracc. XII) establece la
atribucion de la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional en materia de evaluacion de
programas, incluyendo la coordinacion de la realizacion de evaluaciones externas sobre los programas que
desarrollan las dependencias y Entidades paraestatales, asi como la coordinacion de la operacion del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempefio en los programas de gobierno, y las labores de seguimiento y
evaluacion de los resultados, proporcionando informacion que apoye la gestion de los programas y el proceso
de asignacion de los recursos.

Adicionalmente, los Lineamientos Generales de Evaluacion de los Programas Gubernamentales del Estado
de B.C., publicados en el Periddico Oficial el 24 de abril de 2020, establecen en su numeral 5, segundo parrafo
que compete a la Secretaria, a través de la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional
coordinar la implementacion y operacion del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (SEDED);
numeral 8, que las evaluaciones de las politicas y de los programas publicos, formara parte del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; numeral 9, que la realizacion de las evaluaciones de programara de forma anual,
atendiendo a los sefialado en la legislacién aplicable, para lo cual, se publicara el Programa Anual de
Evaluacion (PAE); numeral 13, que las evaluaciones externas que se realicen al amparo del SEDED se
desarrollaran de acuerdo a las diferentes metodologias de evaluacion generalmente aceptadas como validas
para su aplicacion a las actividades del sector publico en México, para el cual se tomaran como referencias
las metodologias establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), adaptadas a las capacidades institucionales y presupuestarias del Gobierno Estatal; numeral
14, que los procesos de contratacion se sujetaran a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, arrendamientos
y Servicios para el Estado de Baja California, y que la instancia responsable de contratar las evaluaciones
externas debera emitir los términos de referencia con base en las metodologias antes mencionadas, las cuales
delimitaran los alcances de la evaluacion que se realice, numeral 16, en la que se describen los tipos de
evaluacion, incluyendo la de disefio, numerales 21 al 24, que fijan el proceso de organizacion y contratacion
de las evaluaciones externas y numerales 26, 27 y 28 relativos a la revision y dictamen de las evaluaciones
externas.
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Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 en su apartado Seguimiento y Evaluacion, establece que
la evaluacion consiste en un procedimiento analitico que genera informacion para la toma de decisiones, por
lo tanto, la funcién mas importante de esta etapa es proporcionar la informacion mas relevante acerca de los
resultados que se generen de las politicas publicas.

Todas estas disposiciones forman parte esencial de los compromisos del Gobierno Estatal para mejorar el
desempefio de la gestion en la implementacion de los programas y recursos publicos en beneficio de los
habitantes.

Considerando lo anterior, el Gobierno Estatal, determind la realizacién de la Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED) para el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), cuyo objetivo general
es:

Contar con una valoracion del desempefio de los Fondos del Gasto Federalizado, transferidos al
Gobierno del Estado de Baja California, contenidos en el Programa Anual de Evaluacion 2020,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, con base en la informacion institucional, programatica y
presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas estatales y recursos
federales de las dependencias o Entidades, a través de la metodologia de evaluacion especifica de
desempenio, para contribuir a la toma de decisiones.

La EED es una valoracion sintética del desemperio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta
evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas
mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis
de la informacion entregada por las unidades responsables de los programas.

La EED fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacion y gobierno estatal que toman decisiones a nivel gerencial.

La EED del FASSA se realizd mediante trabajo de gabinete y Unicamente con base en la informacion
proporcionada por las unidades responsables del Fondo y de la unidad de evaluacion de la dependencia o
Entidad, misma que administro la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional (DPEDI) de
la Secretaria de Hacienda del Estado, la cual valido la informacién integrada, tanto en su contenido como en
su calidad.

Para los elementos de orden conceptual y metodoldgico, se utilizé fundamentalmente la Metodologia de Marco
Logico (MML) y en particular la parte que toca al analisis de la congruencia entre los arboles del problema y
de objetivos, la identificacion y cuantificacion de las poblaciones, asi como el correcto desarrollo de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). La finalidad de la MML es plantear de forma explicita la I6gica de
intervencién que sustenta el disefio.
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En complemento a lo anterior, el equipo evaluador aplico el enfoque de inferencia causal, para analizar la
congruencia, consistencia y logica de causalidad entre cada uno de los elementos que se utilizan en la
aplicacion de la MML.

El presente documento conforma el informe final de la EED, el cual se compone de cinco apartados. En el
primer apartado Datos Generales se presenta la informacion de identificacion del FASSA, la unidad
responsable, alineacion a los instrumentos de planeacidn nacional y estatal, el presupuesto en el ejercicio
2019y el resumen narrativo de la MIR 2019.

El segundo apartado Resultados y Productos, contiene una descripcion del disefio del Fondo, identificando la
normatividad que sustenta su operacion, la aplicacion que la Entidad ha dado al FASSA y el anélisis de la
problematica que justifica su aplicacion.

Dentro del mismo apartado, se incluye una revision del desempefio del FASSA, con base en el avance de los
principales indicadores, sectoriales, de resultados y de gestion, utilizando para ello tanto la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de origen federal como, en su caso, las MIR estatales de los programas
presupuestarios asociados a los recursos del Fondo.

Por su parte, el componente de Resultados del apartado hace una revision de las evaluaciones externas
realizadas al Fondo en el periodo 2015 al 2019, identificando en estos informes hallazgos relevantes relativos
con los resultados del programa.

En el tercer apartado Cobertura se presenta la definicion y cuantificacion de la poblacidn o area de enfoque
potencial, objetivo y atendida, asi como su localizacidn geografica y su evolucion histérica de 2013 a 2019.

En el apartado de Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora se presenta tanto el avance en los
compromisos de mejora del ejercicio como la atencion a las recomendaciones provenientes de las
evaluaciones analizadas.

Finalmente, el apartado de Conclusiones incluye una valoracion de la evolucion del presupuesto y el destino
del gasto por capitulo, los principales cambios en el ejercicio 2020, la identificacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones que el equipo evaluador pone a
consideracion del FASSA para la mejora de sus resultados.
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l. . DATOS GENERALES

1. Nombre del programa
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

.2. Unidad responsable

Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California (ISESALUD).

1.3. Afio de inicio
A partir del 1 de enero de 1998, de acuerdo con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de diciembre de 1997, se adiciond y reform¢ la Ley de Coordinacion Fiscal credndose, entre otros, el Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

l.4. Presupuesto 2019

Tabla 1. Presupuesto FASSA 2019
Presupuesto autorizado Presupuesto modificado Presupuesto ejercido

$2,304,582,086.00 $2,362,086,784.14 $2,341,471,282.15

Fuentes: Estado Analitico del Presupuesto de Egresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

1.5. Alineacion
Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024."

El FASSA se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 como sigue:

EJE: I. POLITICA Y GOBIERNO
OBJETIVO: 2. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar mediante la... inversion en infraestructura
y servicios de salud y por medio de los programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo...

EJE: Il. POLITICA SOCIAL

OBJETIVO: Salud para toda la poblacion.

Instituto Nacional de Salud para el Bienestar - El gobierno federal realizara las acciones necesarias para
garantizar que hacia 2024 todas y todos los habitantes de México puedan recibir atencion médica y

" Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federacién, DOF: 12/07/2019, recuperado 1 de noviembre de 2020,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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hospitalaria gratuita, incluidos el suministro de medicamentos y materiales de curacion y los examenes
clinicos.

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2014 — 2019.

Considerando que, durante el afio 2019, se dio el cambio de la Administracion Publica Estatal en el mes de
noviembre, el equipo evaluador considera importante presentar la alineacién al Plan Estatal de Desarrollo
2014 - 2019 ya que este se encontraba vigente en términos del ejercicio que se analizé. En este tenor el
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se encontraba alineado a los siguientes ejes y objetivos:

Tabla 2. Alineacion de FASSA al PED 2014 - 2019
Eje Objetivo Estrategias
2. SOCIEDADMejorar las condiciones de salud de la poblacion2.1 Acceso Efectivo a Servicios de Salud de Calidad.
SALUDABLE bajacaliforniana a través de politicas publicas que
garanticen el acceso efectivo a los servicios de salud2.2 Sistema Estatal de Salud.
de calidad con la participacion activa de la sociedad y
de los tres ordenes de Gobierno. 2.8 Uso Efectivo de los Recursos en Salud
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California 2014 —2019.

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2020 — 2024

Por su parte, de acorde al Plan Estatal de Desarrollo 2020 -2024 del Gobierno del Estado de Baja California,
el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se alinea con los siguientes Politicas Publicas y sus
objetivos:

Tabla 3. Alineacion de FASSA al PED 2020 -2024

Eje Objetivo Estrategias
. BIENESTARMejorar el bienestar social de las y los1.3. Salud para el Bienestar
SOCIAL bajacalifornianos ampliando las oportunidades para

lograr un mayor desarrollo humano y elevar su calidad

de vida, a través de politicas publicas coordinadas que

impacten en la disminuciéon de las condiciones de1.3.1 Acceso efectivo y equidad en salud
vulnerabilidad, las carencias sociales, fomenten la

integracion y estabilidad familiar, generen condiciones1.3.2 Capacidad y calidad en los servicios de salud
de salud, seguridad social, calidad educativa y

promuevan la integracion social e igualdad sustantiva.1.3.3 Fortalecimiento del Sistema Estatal de Salud

1.3.4 Atencion primaria a la salud integral
1.3.5 Disminuir los riesgos a la salud de la poblacion

1.3.6 Proteccion contra riesgos sanitarios
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California 2020 -2024
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Alineacion al Programa Sectorial de Salud
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Luego del analisis del Programa Sectorial de Salud 2015 - 2019 del Gobierno del Estado de Baja California
se encontrd que el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se alinea con los siguientes objetivos

y estrategias:

Tabla 4. Programa Sectorial de Salud 2015 - 2019

Objetivo general Objetivos especificos Estrategias

Mejorar las
condiciones de salud
de la poblacién
bajacaliforniana a
través de politicas
publicas que
garanticen el acceso
efectivo a los
servicios de salud de
calidad con la
participacion activa
de la sociedad y de
los tres drdenes de
Gobierno.

1. Asegurar el acceso a los servicios de
salud de calidad a la poblacion de Baja
California, mediante la mejora de la
atencion otorgada con trato digno.

2.- Conducir politicas publicas que
contribuyan a mejorar la salud de la
poblacion del Estado a través de la
coordinacion interinstitucional.

3.- Asegurar la atencion a la salud de la
poblacién con un enfoque anticipatorio,
mediante las acciones de Gobierno y la
participacion comunitaria.

8.- Asegurar la eficiencia en los
procesos del ejercicio del gasto publico,
garantizando el uso 6ptimo de los
recursos aplicados en la prestacion de
servicios a la poblacion en materia de
salud.

Fuente: Programa Sectorial de Salud 2015 - 2019

Monte Libano 1110
correo@ideaconsultores.com
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2.1.3. Atencion a la poblacién vulnerable

2.1.3.1. Mejorar la atencién oportuna e integral de salud
a la poblacion que vive en condiciones de vulnerabilidad
y aquellas que sean de extrema pobreza.

Meta: Atender localidades de extrema pobreza identificadas
por el gobierno del Estado, con acciones de prevencion,
promocion y autocuidado de la salud.

2.1.5. Abasto de Medicamentos

2.1.5.1. Evaluar el sistema de abasto en sus diferentes
niveles para mejorar el surtimiento completo de
medicamentos e insumos.

Meta: Monitorear sistematicamente la existencia real de
medicamentos en los almacenes y en las unidades de
primer nivel de atencion.

2.8.4 Infraestructura para la salud

2.8.4.1. Fortalecer la infraestructura hospitalaria para
atender la demanda de los servicios de salud.

Meta se incrementa la infraestructura hospitalaria en el
Estado.

2.8.4.6. Programa de mantenimiento de instalaciones de
salud con estandares de suficiencia para acreditacion y
certificacion de servicios a partir de las condiciones de
infraestructura y equipamiento.

Meta: Se cuenta con un Programa de mantenimiento a
infraestructura y equipo de las unidades de salud.
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[.6. Resumen narrativo de la MIR 2019

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en el Estado de Baja California cuenta con un conjunto
de instrumentos para monitorear el desempefio del Fondo en la Entidad, de manera general se encontro:

1. La Matriz de Indicadores para Resultados 2019 Federal; esta MIR se compone de un total de seis
indicadores, todos ellos se alimentan de la informacidn que reporta la Entidad.

2. Por otro lado, en la Entidad se cuenta con un conjunto de indicadores que permiten monitorear el
desempefio de los Programas Estatales que son financiados con los recursos del FASSA (Anexo 1).
De este conjunto de indicadores, se observd que los programas 008 — Administracion, 113 — Atencion
Primaria en Salud y 172 — Atencion hospitalaria son los mas relacionados con el Objeto del Fondo.

En la siguiente tabla se presentan la composicion de la Matriz de Indicadores para Resultados a nivel federal:

Tabla 5. MIR Federal FASSA
Nivel Resumen narrativo
Fin Contribuir a asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad mediante la disminucion
de la Razén de Mortalidad Materna, a través de la atencion de la incidencia de las causas directas
e indirectas de la Mortalidad Materna.

Propésito La poblacién sin seguridad social cuenta con acceso a atencion médica de profesionales de la
salud en los Servicios Estatales de Salud.
Componentes |. Servicios de salud proporcionados por personal médico.
II. Estructura programatica del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud adecuada.
Actividades A. Asignacién de presupuesto a las Entidades federativas mediante el Fondo de Aportaciones para

los Servicios de Salud a proteccién social en salud ejercido.
B. Asignacion de presupuesto a las Entidades federativas mediante el Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud a la comunidad ejercido.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados — Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. MIR — FASSA. - 2019.

Il. RESULTADOS / PRODUCTOS

I1.1. Descripcion del programa

El FASSA encuentra fundamento normativo a nivel federal en la Ley de Coordinacion Fiscal (LFC) y el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) 2019, mientras que a nivel estatal en la Ley Presupuesto y
Ejercicio de Gasto Publico, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para
el ejercicio fiscal 2019.

La LCF establece en su articulo 29 que “...Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud les correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econémicos
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que los apoyen para ejercer las atribuciones que en los términos de los articulos 30., 13y 18 de la Ley General
de Salud les competan.”

En los articulos 30 y 31 de dicha Ley se establecen los elementos que se toman en cuenta para el calculo del
Monto a considerar en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como la formula de distribucion de la
siguiente manera:

Articulo 30.- El monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se determinara cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon correspondiente, exclusivamente a partir de los siguientes
elementos:

. Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal, utilizados para los calculos de los
recursos presupuestarios transferidos a las Entidades federativas, con motivo de la suscripcion de los
Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud respectivos, incluyendo
las erogaciones que correspondan por concepto de impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

Il. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para Servicios Personales contenidas al efecto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion que se hayan transferido a las Entidades federativas, durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto en servicios personales,
incluidas las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese ejercicio se hubieren autorizado por
concepto de incrementos salariales, prestaciones, asi como aquellas medidas econdémicas que, en su caso,
se requieran para integrar el ejercicio fiscal que se presupueste;

l1l. Por los recursos que la Federacidn haya transferido a las Entidades federativas, durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto de operacidn e inversion, excluyendo los
gastos eventuales de inversion en infraestructura y equipamiento que la Federacion y las Entidades
correspondientes convengan como no susceptibles de presupuestarse en el ejercicio siguiente y por los
recursos que para iguales fines sean aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn en adicion a
los primeros; y

IV. Por otros recursos que, en su caso, se destinen expresamente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a fin de promover la equidad en los servicios de salud, mismos que seran distribuidos conforme a
lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 31.- Para la distribucion de los recursos a que se refiere la fraccion IV del articulo anterior, se aplicara
la siguiente formula de asignacion de recursos, donde 2. representa la sumatoria correspondiente a las
Entidades federativas y el subindice i se refiere a la i-ésima Entidad Federativa.

2 Fi= 2 (M*Ti)
En donde:
M = Monto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a que se refiere la fraccion 1V del articulo
30.
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Fi = Monto correspondiente a la i-ésima Entidad Federativa del monto total M.

Ti = Distribucion porcentual correspondiente a la i-ésima Entidad Federativa del monto total M.

Para el célculo de Ti de la i-ésima Entidad Federativa se aplicara el siguiente procedimiento:
Ti=Di/DM

En donde:

DM = Monto total del déficit en Entidades federativas con gasto total inferior al minimo aceptado.

Di = Monto total del déficit de la i-ésima Entidad Federativa con gasto total inferior al minimo aceptado.

En donde: Di = max[(POBi * (PMIN * 0.5 * (REMi + IEMi)) - Gti), 0]

En donde:

POBi = Poblacion abierta en i-ésima Entidad Federativa.

PMIN = Presupuesto minimo per capita aceptado.

REMi = Razén estandarizada de mortalidad de la i-ésima Entidad Federativa.

IEMi = indice estandarizado de marginacion de la i-ésima Entidad Federativa.

Gti = Gasto total federal que para poblacion abierta se ejerza en las Entidades federativas sin incluir M del

ejercicio correspondiente.

La Secretaria de Salud dara a conocer anualmente, en el seno del Consejo Nacional de Salud y, a mas tardar
el 31 de enero, en el Diario Oficial de la Federacion, las cifras que corresponden a las variables integrantes
de la férmula anterior resultantes de los sistemas oficiales de informacion.

Los articulos de la Ley Federal de Salud a los que alude la LFC y sus alcances se resumen como sigue:

Tabla 6. Articulos de la Ley Federal de Salud relacionados al FASSA

Articulo 3° Tema: Materia de Salubridad General
Detalla la competencia relativa a las acciones de Salubridad General, enlistando 30 rubros que
los Servicios de Salud deben organizar, controlar y vigilar en apego a la proteccion de los
derechos establecidos en el articulo 4° de la Constitucion.

Articulo 13 Tema: La competencia entre la Federacion y las Entidades federativas en materia de
salubridad.
En su inciso A se describe la competencia del Ejecutivo Federal y en el B la competencia de los
gobiernos de las Entidades federativas.

Articulo 18 Tema: Bases u modalidades del ejercicio coordinado de las atribuciones de la Federacion
y de las Entidades federativas en la prestacion de los servicios de salubridad general.

Titulo Tercero Bis
Articulo 77 bis 1 Tema: Proteccion social en salud
Se define a la proteccion social en salud como el mecanismo por el cual Estado garantiza el
acceso efectivo, oportuno y de calidad a la salud. Reconociendo el derecho de todos los
mexicanos tienen derecho a ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Salud de
conformidad con el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin importar su condicién social.
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Articulo de la LFS Contenido

Articulo 77 bis2 Tema: Sistema de Proteccion Social en Salud
Se define como las acciones que en esta materia provean los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud. Estableciendo que la Secretaria de Salid coordinara las acciones de
dichos Regimenes, los cuales contaran con la participacion subsidiaria y coordinada de la
Federacion.
Articulo 77 bis 3* Tema: Incorporacion al Sistema de Proteccion Social en Salud
Las familias y personas que no sean derechohabientes de las instituciones de seguridad
social 0 no cuenten con algun otro mecanismo de previsién social en salud, se incorporaran al
Sistema de Proteccion Social en Salud que les corresponda en razon de su domicilio
*Vigente hasta la reforma del 11 de noviembre del 2019.
FUENTE: Ley General de Salud y Decreto de reforma, modificacion y derogacion de algunos articulos de la Ley General de Salud
de fecha 29 de noviembre de 2019.

En el nivel local la Ley del Gasto Publico, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja
California aportan el marco legal para la aplicacion de los recursos del Fondo. En adelante se presentan los
apartados especificos aplicables al FASSA:

— Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California
Los articulos de esta Ley que son aplicables al FASSA son el Articulo 12bis que se refiere a la especificacion
de las Fuentes de ingresos refiriéndose en el inciso “A” a los Recursos Federales; por otro lado, el Articulo
92 bis, establece las obligaciones de las dependencias sobre que deberan dar a conocer en sus portales de
Internet la informacidn financiera y entre otros sefiala a “... incluyendo los recursos federales”.

— Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal del afio 2019
El Articulo 40 de esta ley sefiala que las participaciones y aportaciones que correspondan al Estado se
regiran por las disposiciones que al respecto establezcan las Leyes y reglamentos correspondiente o por los
convenios que al efecto se celebren.

— Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2019
Los apartados Clasificacion por Fuente de Financiamiento y la Clasificacion Administrativa, sefialan:

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Baja California: Recursos por Fuente de Financiamiento y
Clasificacion Administrativa - FASSA 2019
22 - SECRETARIA DE SALUD
25 — Recursos Federales 2,368,396,775.00
08 - FASSA
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2019.
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Objetivos del fondo

De acuerdo con la Direccion General de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Salud (2015); el
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) tiene como principal objetivo aportar recursos a
las Entidades federativas para la prestacion de servicios de salud a la poblacion que no cuenta con empleo
formal 0 no esta incorporada en algun régimen de seguridad social que incluya el acceso a servicios de salud.
Este objetivo se lleva a cabo mediante:

a) Laimplementacidn de mecanismos que apoyan las actividades de proteccion contra riesgos sanitarios
b) La promocion de la salud y la prevencion de enfermedades

c) Lamejora en la calidad de la atencidn y la seguridad en salud

d) Elabasto, entrega oportuna y adecuada de medicamentos

Con los recursos que las Entidades federativas reciben a través del FASSA, se busca favorecer la
consolidacion de los sistemas estatales de salud y con ello coadyuvar al fortalecimiento del Sistema Nacional
de Salud. Ademas, este fondo busca una mayor equidad en el gasto publico otorgado a los Estados.

De manera particular el Presupuesto de Egresos de la Federacion (2019), sefiala en su capitulo Il articulo 15
las siguientes consideraciones:

Apartado I. Los incrementos a las percepciones se determinaran, conforme a:

c) La plantilla de personal, tratandose del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

Apartado V. Las previsiones incluidas en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
incluyen los recursos para cubrir aquellas medidas econdmicas que se requieran para la cobertura y el
mejoramiento de la calidad del sistema de salud.

El arbol de Objetivos del Fondo del Ejercicio 2019 planteado por la Secretaria de Salud Federal, sefiala como
objetivo: Mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos federales a los Servicios de Salud para otorgar
servicios de salud con calidad.

Tipos de apoyo

El FASSA, segun lo sefialado anteriormente, son los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
federativas, con los que se busca favorecer a la consolidacion de los Sistemas Estatales de Salud y con ello
coadyuvar al fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud.
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El anélisis general del Fondo mostr6 que en la Entidad se destin6 al pago de servicios personales de los
recursos humanos en salud, en los gastos de operacion relacionados a los servicios generales, materiales y
suministros y bienes muebles e inmuebles; tal y como se muestra a detalle en el apartado de presupuesto de
la presente evaluacion.

Por otro lado, se encontrd que los recursos del Fondo abonan al logro de objetivos de un conjunto de
Programas Presupuestarios definidos por la Entidad y que se enlistan a continuacion:

Tabla 8. Programas presupuestarios que reciben los recursos del FASSA en la Entidad
007 — Gestion y Conduccion de la Politica Institucional
008 - Administracion
113 —Atencién Primaria en Salud
117 — Reduccion de Riesgos Sanitarios que afectan la Salud de la Poblacién.
172 — Atencidn Hospitalaria
173 - Capacitacion e investigacion del Personal de Salud

174 — Calidad de los Servicios de Salud
FUENTE: Fichas Técnicas de Indicadores del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio para el ejercicio 2019.

Poblacién a la que esta dirigido

Considerando el propoésito del Fondo y de acuerdo con lo establecido en el articulo 77 bis 32 de la Ley General
de Salud, la poblacion a la que se dirigen los recursos del fondo es:

“...Las familias y personas que no sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social o no
cuenten con algun otro mecanismo de prevision social en salud, se incorporaran al Sistema de Proteccion
Social en Salud que les corresponda en razon de su domicilio, con lo cual gozaran de las acciones de
proteccion en salud a que se refiere este Titulo.”

En el Decreto de modificacion a la Ley General de Salud del 2019, se deroga el apartado 77 bis3, sin embargo,
se reconoce en el 77 bis1 a la poblacion suscribiendo lo siguiente:

“...Todas las personas que se encuentren en el pais que no cuenten con sequridad social tienen derecho a
recibir de forma gratuita la prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos
asociados, al momento de requerir la atencion, de conformidad con el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicion social.”

2 Este Articulo estuvo vigente durante el 2019 ya que el Decreto de Modificacion se dio en noviembre del mismo afio.
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Problema publico

El Arbol de problemas “Ramo 33 FASSA 2019” planteado por la Secretaria de Salud sefiala que el Problema
del FASSA se define como sigue:

Ineficiencia en la asignacion de recursos federales a los Servicios de Salud para otorgar de Servicios
de Salud con calidad

El &rbol de problemas sefiala que las causas se asocian a:

A) La Transicion Epidemiologica que resultan en un Aumento en la incidencia de las ECNT?3 (morbi -
mortalidad) de la mano con una Inadecuada planeacion estratégica y una Inadecuada distribucion de recursos
lo que resulta en Insuficientes Recursos Humanos (Némina), Infraestructura (Camas censables).

B) el Modelo orientado en la atencion médica asistencialista, un modelo de Primer nivel de atencion debilitado,
ignorado e inadecuado y un Sistema de referencia y contra referencia obsoleto que resultan en un Aumento
en la carga de servicios al 2° y 3° nivel de atencion (inoperabilidad de 1° nivel de atencidn y

C) la Falta de transparencia, rendicion de cuentas de las Secretaria de Finanzas Estatales, la Ley de
Coordinacion Fiscal Art. 29,30 y 31 /Gasto Federalizado / AFASPE* en el Nivel estatal y Municipal.

Por su parte los efectos resultan como sigue:

A) Aumento en la demanda de atencion (morbi — mortalidad) asociados a la discapacidad AVISAS® y DALY SS,
las muertes evitables fraccion (atribuible de riesgo) y finalmente a la reduccidn en la productividad econdmica,
A) Saturacion de los Servicios de Salud,

B) Aumento en gasto catastrofico y de bolsillo en Salud

C) Falta de acceso y accesibilidad

D) Falta de regulacion y fiscalizacion del FASSA 'y AFASPE

E) Dificultado de evaluacion y monitoreo (Cash Flow) e impacto (outcomes en salud)

En este sentido el Plan Estatal de Desarrollo del Ejercicio 2014 — 2019 sefiala que, entre las principales causas
de mortalidad durante el 2014, se ubican las enfermedades del corazon, tumores malignos, diabetes mellitus
y enfermedad cerebrovascular, algunas causas infecciosas como la influenza y neumonia, tuberculosis
pulmonar y Sida; los accidentes y las lesiones auto infringidas también se incluyen en las principales causas
de mortalidad. Para ese mismo afio las 10 principales causas de muerte se resumian como sigue:

3 ECNT = Enfermedades Crénicas No Tratables
4 AFASPE = Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas.
5 AVISAS = Afios de vida saludables perdidos
6 DALYS = Afios de vida ajustados por discapacidad o AVAD por sus siglas en espafiol.
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Tabla 9. Principales causas de mortalidad en Baja California, 2014

Orden Causa No. de
Defunciones

Mortalidad general o mortalidad bruta 16,237 472.9
1 Enfermedades de corazon 3,097 90.21
2 Enfermedades isquémicas del corazon 1,860 54.18
3 Diabetes mellitus 1,742 50.74
4 Enfermedades cerebrovasculares 956 27.85
5 Accidentes 859 25.02
6 Accidentes de trafico de vehiculos de motor 208 6.06
7 Envenenamiento accidental por exposicién a sustancia nocivas 59 1.72
8 Enfermedades del higado 844 24.59
9 Neumonia e influenza 818 23.83
10 Agresiones (homicidios) 486 14.16

FUENTE: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California 2014-2019

Para el afio 2018 las principales causas de mortalidad en el Estado corresponden a enfermedades del
corazodn, diabetes mellitus, tumores malignos y enfermedades cerebrovasculares, presentes en el panorama
epidemioldgico nacional, destacan también la tuberculosis pulmonar, sida y homicidios, tal y como lo sefiala
el Plan Estatal de Desarrollo 2020 -2024 siguen siendo las principales causas de muerte en la Entidad.

Este mismo documento sefiala que entre las principales causas de morbilidad en el Estado en el afio 2018,
se encuentran las infecciones respiratorias agudas y las enfermedades diarreicas, ubicandose también la
obesidad en los primeros lugares, asi como la hipertension arterial y la diabetes mellitus; es importante
mencionar que los problemas bucodentales también se ubican dentro de las principales morbilidades en el
Estado tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 10. Principales causas de morbilidad en Baja California, 2018

Padecimiento Numero de  Tasa de incidencia x
casos 100,000 hab.
1 | Infecciones respiratorias agudas 576,213 15,875.20
2 Infecciones intestinales por otros organismos 156,903 4,317.90
3 | Infecciones de vias urinarias 104,887 2,886.40
4 | Obesidad 33,110 911.2
5  Ulceras, gastritis y duodenitis 32,838 903.7
6 | Gingivitis y enfermedad periodontal 30,999 853.1
7 Hipertension arterial 27,170 47.7
8 | Conjuntivitis 26,074 717.5
9 | Otitis media aguda 20,780 571.9
10 | Diabetes mellitus no insulinodependiente 19,315 531.5

FUENTE: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California 2014-2019.

El Sexto Informe de Gobierno del Estado de Baja California 2019, en su componente Sociedad Saludable

sefiala que la infraestructura del ISESALUD para la atencion de su poblacion de responsabilidad, esta
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integrada en el primer nivel de atencidn por 114 centros de salud, incluidos cinco Centros Avanzados de
Atencion Primaria a la Salud (CAAPS) y tres Mddulos de Atencion, dos unidades de enfermedades crénicas
(UNEMES EC), tres Centros Ambulatorios para la Prevencion y Atencion del Sida y Enfermedades de
Transmision Sexual (CAPASITS), un Centro Regional de Estimulacion Temprana y Desarrollo Infantil
(CEREDI) y 55 Unidades Médicas Moviles.

La atencidn de segundo nivel se proporciona a través de cinco hospitales generales, dos hospitales Materno
Infantil, la UNEME de Oncologia, dos UNEMES de Cirugia Ambulatoria y un Laboratorio Estatal de Salud
Publica (LESP). Se registran 21 quiréfanos y 637 camas censables, 613 en hospitales y 24 a nivel
jurisdiccional, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 10. Infraestructura del ISESALUD, 2019

Centros de Salud 114

Unidades Médicas Mdviles

CEREDI

CAPACITS

UNEME EC

Hospitales generales

Hospitales Materno Infantil

UNEME de Oncologia

UNEME de cirugia ambulatoria

Laboratorio Estatal de Salud Publica
FUENTE: Sexto Informe de Gobierno del Estado de Baja California Componente Sociedad Saludable — 2019.

()}
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Por su parte, el andlisis correspondiente al Acceso y Accesibilidad a los Servicios de Salud se encontré que
el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California 2014 -2019 en el apartado Desarrollo Humano y
Sociedad Equitativa sefiala que, de acuerdo con los estudios y mediciones realizados por el CONEVAL, los
municipios del Estado presentan una incidencia de pobreza patrimonial y el grado de rezago social menor a
20%; sin embargo las personas que se encuentran en situacion de pobreza tienen un limitado acceso a la
seguridad social. Respecto a la carencia por acceso a la seguridad social en Baja California se sefiala que en
el 2014 existian en Baja California Un millon 785 personas en esta situacion.

Asimismo el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California 2020 — 2024 sefiala en el Diagnostico
Situacional de la Politica Publica “1 Bienestar Social” que de acuerdo con la publicacion del CONEVAL 2018
existen en el Estado 789 mil personas en situacion de pobreza extrema, y un millén 450 mil personas viven
en situacion de vulnerabilidad por lo menos con una carencia social; siendo la carencia por seguridad social
la que ocupa el primer escafio representando el 45.2%, seguido por la carencia por servicios de salud con un
16.9%.

Finalmente, de acuerdo con el Anexo Estadistico de Medicion de la Pobreza en Baja California emitido por el
CONEVAL en el 2018 en la Entidad vivian un millén 650 mil personas que sufrian de la Carencia por acceso
a la seguridad Social.
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[I.2. Indicador sectorial

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California 2014 —2019, sefiala un conjunto de Indicadores de
evaluacién y seguimiento para el Eje 2 — Sociedad Saludable en la siguiente tabla se sefialan aquellos que
estan relacionados con el Objetivo y el Problema Publico que se atiende con los recursos del FASSA:

Tabla 11. Indicadores

Eje 2. Sociedad Saludable

Tasa de Mortalidad por Enfermedades No Transmisibles. Unidad de Medida: Tasa
Meta anual: 362

Tasa de Mortalidad por Enfermedades Transmisibles, Maternas, Unidad de Medida: Tasa

Perinatales y Nutricionales. Meta anual: 9.7

2.1 Acceso Efectivo a Servicios de Salud

Porcentaje de satisfaccion por el servicio médico recibido. Unidad de Medida: Porcentaje
Meta: 90

Pacientes en tratamiento por hipertension arterial. Unidad de Medida: Porcentaje
Meta 50

FUENTE: Plan Estatal de Desarrollo 2014 -2019.
A continuacion, se presenta la informacion relativa al avance de dichos indicadores:

Tabla 12. Avance Indicador Sectorial: Tasa de Mortalidad por Enfermedades No Trasmisibles

Ao Meta de indicador Avance del indicador Cumplimiento de meta
2017 76.3 362.36 -274.91 %
2018 362 340.86 105.84%

2019 362 241.82 133.19%

Fuente: SEI -Detalle del Indicador: TASA DE MORTALIDAD POR ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES.

Tabla 13. Avance Indicador Sectorial: Tasa de Mortalidad por Enfermedades Transmisibles,
Maternas, Perinatales y Nutricionales

Meta de indicador Avance del indicador Cumplimiento de meta
2017 9.7 36.49 -276.18%
2018 9.7 54.05 - 357 .22%
2019 9.7 36.83 - 179.69 %

Fuente: SEI -Detalle del Indicador: TASA DE MORTALIDAD POR ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, MATERNAS,
PERINATALES Y NUTRICIONALES.

Tabla 14. Avance Indicador Sectorial: Porcentaje de satisfaccion por el servicio médico recibido.

Ao Meta de indicador Avance del indicador Cumplimiento de meta
2018 80 86 107.5 %
2019 80 87.61 109.51%

Fuente: SEI -Detalle del Indicador: PORCENTAJE DE USUARIOS SATISFECHOS CON EL SERVICIO MEDICO RECIBIDO EN
ISESALUD
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Tabla 15. Avance Indicador Sectorial: Pacientes en tratamiento por hipertension arterial
Porcentaje de pacientes en tratamiento por hipertension arterial

Meta de indicador Avance del indicador Cumplimiento de meta
2017 50 54.05 108.1%
2018 50 61.89 123.78%
2019 50 64.18 128.36

Fuente: SEI -Detalle del Indicador: PORCENTAJE DE PACIENTES HIPERTENSOS EN CONTROL EN ISESALUD.
Indicadores de Avance Financiero del FASSA

De acuerdo con la informaciéon compartida por la ISESALUD, existe un indicador de Avance Financiero que
brinda informacién sobre el avance en la aplicacién de los recursos del Fondo:

Tabla 16: Avance del Indicador

Indicador: Avance financiero del Programa Presupuestario Federal, 1002-FASSA, autorizado al Instituto de Servicios
de Salud Publica del Estado. *

Meta de indicador sectorial | Avance del indicador | Cumplimiento de meta

sectorial
2017 90 96.80 107.55 % O
2018 90 99.32 110.35 % O
2019 95 97.94 103.09 % O

*Unidad de Medida: Porcentaje
FUENTE: Reportes de Indicadores FASSA Estatal — Base de datos.

Indicador de Avance Financiero FASSA
% Cumplimiento

115.00%
110.00% 110.35Y
107 55%=
105.00% \ms-o
° -09%
100.00%
95.00%

2017 2018 2019
e % Cumplimiento
FUENTE: Reportes de Indicadores FASSA Estatal — Base de datos.
El Indicador Avance financiero del Programa Presupuestario Federal, i002-FASSA, autorizado al Instituto de

Servicios de Salud Publica del Estado se informa trimestralmente y su meta se define para su cumplimiento
de manera anual; en lo que corresponde a su método de calculo se representa como sigue:

GAEFIP = (RECDEVI002/RECAUTI002)*100
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Donde las variables del método de calculo se contienen de la siguiente manera:

Tabla 17. Variables

Clave Descripcion de la Variable Unidad de Medida Fuente de Datos
Variable

GAEFIP Grado de Avance Financiero de la Porcentaje Es el resultado generado por el
Inversién Publica del PP 1002 - FASSA método de célculo del Indicador

RECAUTI002 @ Recurso Autorizado para el ISESALUD del = Pesos Sistemas Oficiales Establecidos por
PP 1002 la SPF

RECDEVI002 = Recurso Devengado por el ISESALUD del = Pesos Sistemas Oficiales Establecidos por
PP 1002 la SPF

FUENTE: Ficha Técnica de Indicador 2019.
1.3. Indicadores de Resultados y de Gestion’

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en el Estado de Baja California cuenta con un conjunto
de instrumentos para monitorear el desempefio del Fondo en la Entidad, de manera general se encontro:

1. La Matriz de Indicadores para Resultados 2019 Federal que es el instrumento de Seguimiento y
Monitoreo del Fondo, la definicion y disefio forma parte de los esfuerzos de Desarrollo Estratégico de
la Federacidn que se alimentd con informacion estatal en el ejercicio 2019. Esta MIR se compone de
dos Indicadores de Resultados “Razon de Mortalidad Materna y Porcentaje de Nacidos vivos” y
cuatro Indicadores de Gestion de los cuales dos son a Nivel de Componente “Médicos generales y
especialistas por cada mil habitantes y Porcentaje de Estructuras Programaticas Homologadas” y dos
en del Nivel de Actividad “Porcentaje de FASSA destinado a la Salud de la Comunidad y Porcentaje
de FASSA destinado a la Proteccion Social en Salud”. Todos los indicadores son reportados por la
Entidad.

2. La Entidad cuenta con un conjunto de indicadores que permiten monitorear el desempefio de
los Programas Estatales que son financiados con los recursos del FASSA (Anexo 1). De este
conjunto de indicadores, se observé que los programas 008 — Administracion, 113 — Atencion Primaria
en Salud y 172 — Atencion hospitalaria son los mas relacionados con el Objeto del Fondo.

7 Para la valoracion del cumplimiento de metas, se considerd la Nota Metodoldgica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarillo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica 2018.pdf
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[1.3.1. Indicadores de Resultados
A) MIR Federal

Tabla 18. MIR Federal FASSA (2019)

Nombre del indicador: Razén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social.
MIR Federal

Nivel Fin

Definicién Es una medida que expresa el riesgo de fallecer que tienen las mujeres durante el embarazo, parto o
puerperio con relacién a cada 100 mil nacimientos estimados en un afio y area geografica determinados,
y en este caso focalizada para mujeres sin seguridad social. Una muerte materna se define como la
defuncién de una mujer mientras esta embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién de
su embarazo, debido a cualquier causa relacionada con el embarazo o agravada por el mismo,
independientemente de la duracion y sitio del mismo o su atencion, pero no por causas accidentales o

incidentales.
Sentido Descendente
Método de [Numero de muertes maternas de muijeres sin seguridad social/Nimero de Nacidos vivos de madres sin
calculo seguridad social]*100,000 por Entidad de residencia en un afio determinado
Unidad de = Numero de muertes maternas de muijeres sin seguridad social por cada 100 000 nacidos vivos de madres
medida sin seguridad social
Frecuencia = Anual

de medicion

Afo base Sin informacién
Meta 2019  23.6

Valor 2019 | 41.47113

Valores
anteriores Afo Meta Valor Cumplimiento |
2017 37.1 33.76 109% ()
2018 346 52.8 65.53%
2019 23.6 41.47 56.91 % ‘
Grafica ) o
Porcentaje de cumplimiento
120.00%
100.00%
80.00%
60.00% 56=91%
40.00%
20.00%
0.00%
2017 2018 2019

% Cumplimiento

FUENTE: Formato SFU y Avance de la MIR (.xIs) de los ejercicios 2017, 2018 y 2019.
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Tabla 19. Informacion general del Indicador
Nombre del indicador: Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidas por personal

médico

Nivel
Definicion

Sentido

Método de
calculo
Unidad de
medida
Frecuencia
de medicion
Afio base

Meta 2019
Valor 2019

Valores
anteriores

Grafica

MIR Federal
Proposito
Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidas por personal médico del total de
nacidos vivos, de madres sin seguridad social.

Ascendente

(Numero de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidas por personal médico / Nimero total de
nacidos vivos de madres sin seguridad social) *100
Porcentaje

Anual

Sin informacion

87.4
99.91525
‘ i Meta Valor Cumplimiento
2017 99.6 87.55 87.9%
2018 93.3 99.6 106.75% O
2019 87.4 99.92 114.3%
Porcentaje de cumplimiento
140.00%
120.00% - dr329%
100.00% %/m"’? 5
80.00% 87.96%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
2017 2018 2019

% Cumplimiento

FUENTE: Formato SFU y Avance de la MIR (.xIs) de los ejercicios 2017, 2018 y 2019.
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B) Indicadores FASSA en la Entidad

Tabla 20. Informacion general del Indicador

Nombre del indicador: Tasa de Mortalidad por Enfermedades No Transmisibles
MIR Estatal

Nivel Fin
Definicién Expresa el Riesgo que tiene la poblacion de fallecer por Enfermedades No Trasmisibles con relacion a cada
100 mil habitantes, estimados en un afio y area geografica determinada.

Sentido Descendente
Método de TMENT = (NDENT/NPOE)*100000
calculo Donde:

TMENT= Tasa de Mortalidad por Enfermedades Transmisibles
NDENT = Numero de Defunciones por Enfermedades Trasmisibles
NPOE = Numero de Poblacion expuesta mitad de afio.

Unidad de ' Defunciones por cada 100 mil habitantes

medida

Frecuencia = Anual

de medicion

Afio base Sin informacién

Meta 2019 362

Valor2019 | 241.82

Valores
anteriores ‘ Ao Meta Valor Cumplimiento
2017 76.3 362.36 -2714.91 % ‘
2018 362 340.86 105.84 % O
2019 362 241.82 133.19 %
Grafica ) o
Procentaje de cumplimiento
200.00%
+33-20%
100.00%
0.00%
2019
-100.00%
-200.00%
-300.00%

% Cumplimiento

FUENTE: Fichas Técnicas SEI y Reporte de Indicadores 4° trimestre 2017, 2018 y 2019.
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Tabla 21. Informacion general del Indicador8
Nombre del indicador: Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes

(poblacion no derechohabiente)
MIR Estatal
Nivel Proposito
Definicién Es el numero promedio de médicos generales y especialistas en contacto con el paciente disponibles en
unidades médicas de la Secretaria de Salud para proporcionar atencion a cada mil habitantes (poblacién
no derechohabiente), en un afio y area geografica determinada. No se incluyen medico pasantes, internos
de pregrado ni residentes.

Sentido Ascendente

Método de Numero total de médicos generales y especialistas en contacto con el paciente entre poblacion total por
calculo 1,000 para un afio y area geografica determinada

Unidad de @ Tasa por 1,000 habitantes

medida

Frecuencia = Anual

de medicién

Ao base Sin informacion
Meta 2019 0.9
Valor 2019 | 0.73885

Valores
anteriores ‘ Ao Meta Valor Cumplimiento
2017 0.84 0.83 98.91% O
2018 0.8 0.7 87.5%
2019 0.9 0.74 82.09%
Grafica ) o
Porcentaje de cumplimiento
120.00%
100.00% 98.939%- -
80.00% T/mAsAs 82-09%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%

2017 2018 2019

% Cumplimiento

FUENTE: Fichas Técnicas SEI y Reporte de Indicadores 4° trimestre 2017, 2018 y 2019.

8 El indicador Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes forma parte de la MIR Federal y la MIR Estatal, en la
primera de ellas se ubica como un indicador de Componente, mientras que en la MIR Estatal se encuentra en el nivel de
Propdsito. Es por ello que el equipo evaluador considero dejar su registro en el nivel mas alto ademas de tomar en cuenta que es
el indicador mas relacionado con el quehacer del Fondo.
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[1.3.2. Indicadores de Gestion

A) MIR Federal

Tabla 22. Informacion general del Indicador
Nombre del indicador: Porcentaje de estructuras programaticas homologadas, con acciones de salud materna,

Nivel
Definicion

Sentido
Método de
calculo

Unidad de
medida
Frecuencia
de medicién
Afio base
Meta 2019
Valor 2019
Valores
anteriores

Grafica

sexual y reproductiva
MIR Federal

Componente
Son las estructuras programaticas homologadas del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,
que hacen referencia a: planificacion familiar y anticoncepcion; cancer de la mujer; salud perinatal; igualdad
y atencion a la violencia de género, mortalidad materna y atencion obstétrica, asi como la salud sexual y
reproductiva de los adolescentes.
Ascendente
(Estructuras programaticas homologadas, con acciones de salud materna, sexual y reproductiva
programadas / total de estructuras programaticas homologadas, con acciones de salud materna, sexual y
reproductiva) * 100
Porcentaje

Anual

Sin informacion

76.9

76.92308
Ao Meta Valor Cumplimiento
2017 76.9 76.92 100%
2018 46.2 30.8 66.66%
2019 76.9 76.92 100.03% O

Porcentaje de cumplimiento

120.00%
100.00% 100602 03%
80.00% G%\ﬁ/mﬂ
60.00% T
40.00%
20.00%
0.00%
2017 2018 2019

=% Cumplimiento

FUENTE: Formato SFU y Avance de la MIR (.xIs) de los gjercicios 2017, 2018 y 2019.
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Tabla 23. Informacion general del Indicador
Nombre del indicador: Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la Prestacion de Servicios de Salud a la

Comunidad
MIR Federal
Nivel Actividad
Definicién Porcentaje del gasto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, que destina al Gasto de
Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad. Este ultimo incluye las campafias para la promocién y
prevencion de salud y el fomento de la salud publica, tales como la vigilancia epidemiolégica, la salud
ambiental, el control de vectores y la regulacién sanitaria, asi como la prestacion de servicios de salud por
personal no especializado.
Sentido Ascendente
Método de (Gasto ejercido en la subfuncion de Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad /Gasto total del
célculo FASSA)*100
Unidad de | Porcentaje

medida

Frecuencia  Semestral

de medicion

Afo base Sin informacion

Meta 2019 16.1

Valor 2019 | 16.08561

Valores

anteriores Aio Meta Valor Cumplimiento

2017 18 17.73 985% O
2018 18.7 172 91.98% (@)
2019 16.1 16.09 99.94% ()

Grafica

Porcentaje de cumplimiento

102.00%
100.00%
98.00%
96.00%
94.00%
92.00%
90.00%
88.00%
86.00%

2017 2018 2019

% Cumplimiento

FUENTE: Formato SFU y Avance de la MIR (.xIs) de los gjercicios 2017, 2018 y 2019.
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Tabla 24. Informacion general del Indicador
Nombre del indicador: Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y servicios de Proteccion

Social en Salud
MIR Federal
Nivel Actividad

Definicién Porcentaje del gasto del FASSA que se destina a los bienes y servicios de proteccion social en salud, a
través del otorgamiento de atencién médica en los diferentes niveles de atencion. Incluye la atencion
preventiva, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion, asi como la atencién de urgencias en todos los niveles
a cargo de personal médico y paramédico. También se consideran las acciones referentes a generacion
de recursos en salud

Sentido Ascendente

Método de (Gasto ejercido destinado a los bienes y servicios de Proteccidon Social en Salud/Gasto total del

célculo FASSA)*100

Unidad de | Porcentaje

medida

Frecuencia = Semestral

de medicion

Afo base Sin informacién

Meta2019  77.9
Valor2019  77.87217

Valores

anteriores Aio Meta Valor Cumplimiento
2017 71.42 71.8 100.53% ()
2018 75.9 757 99.74% ()
2019 779 77.87 99.96% ()

Grafica

% Cumplimiento

100.60%

100.40%

100.20%

100.00%

99.80%

99.60%
99.40%

99.20%
2017 2018 2019

% Cumplimiento

FUENTE: Formato SFU y Avance de la MIR (.xIs) de los gjercicios 2017, 2018 y 2019.
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11.3.3. Avance de indicadores y analisis de metas

Con la finalidad de contar con una valoracion del desempefio del programa se analizd el avance de los
indicadores del Fondo considerando en primer lugar el disefio de los mismos a partir de los criterios minimos,
en segundo lugar, se valord la definicion de metas factibles y orientadas al desempefio y en tercer lugar el
avance de indicador respecto a sus metas.

Elavance en los Indicadores de la MIR Federal mostrd que el Indicador de Fin “Razdn de Mortalidad Materna”
no cumplié con la meta y su porcentaje de cumplimiento para el ejercicio 2019 fue de 56.91%, la justificacion
que se sefala en el formato MIR a la letra dice “Mayor demanda de bienes y servicios”. El resto de los
indicadores mostraron buen avance ya que su porcentaje de cumplimiento se encontr6 entre el 82% vy el
114%. de la siguiente manera:

Tabla 25. Porcentaje de avance de los indicadores de la MIR Federal

Indicador Cumplimiento de meta
Razén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social. 56.91 %
Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidas por 114.3%
personal médico
Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes 82.09%
(poblacion no derechohabiente)
Porcentaje de estructuras programaticas homologadas, con acciones de salud 100.03%
materna, sexual y reproductiva
Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a la Prestacion de Servicios de 99.94%
Salud a la Comunidad
Porcentaje del gasto total del FASSA destinado a los bienes y servicios de 99.96%

Proteccion Social en Salud
FUENTE: Formato SFU y Avance de la MIR (.xIs) de los ejercicios 2017, 2018 y 2019.

Respecto al establecimiento de Metas de los Indicadores, no se contd con un documento de metodologia de
metas por lo que no fue posible valorarlas. Al estudiar particularmente el comportamiento del indicador de Fin
‘Razén de Mortalidad Materna” se encontré que la meta no supone un verdadero reto al considerar que el
promedio nacional de mortalidad materna en 2019 fue de 31.29y poniendo en contexto que Baja California es
una Entidad con un nivel de marginacion menor al promedio nacional.

En lo que hace a los Indicadores con los que la Entidad cuenta para monitorear el desempefio del Fondo, se
encontré que coinciden con los indicadores de la MIR Federal, ubicandolos solo en un nivel distinto, del

9 La Informacion Relevante de Muertes Maternas reportada por la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud
reporto para el 2019:
e LaRazén de Mortalidad Materna (MM) calculada es de 31.2 defunciones por cada 100 mil nacimientos estimados.
e Las principales causas de defuncién fueron: Hemorragia obstétrica, Enfermedad hipertensiva, edema y proteinuria en el
embarazo, parto y puerperio y Enfermedad del Sistema Respiratorio.
e  Los Estados que notifican mayor nimero de defunciones son: Estado de México, Jalisco y Veracruz, Baja California y
Michoacan.
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conjunto de indicadores de la Entidad el equipo evaluador selecciond aquellos que brindan informacion sobre
el desempefio en la Entidad, considerando su objetivo. De los tres indicadores seleccionados; el Indicador de
Fin [Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes (poblacion no derechohabiente)] presentd
un porcentaje de cumplimiento del 82.09%, por su parte el indicador de Razon de Mortalidad Materna y la
Tasa de mortalidad por Enfermedades No Transmisibles presentaron un porcentaje de cumplimiento del 56.91
y 133.20 respectivamente; cabe sefialar que en ambos casos no se sefiala justificacion al respecto.

Al analizar particularmente el comportamiento del indicador de Fin “Médicos generales y especialistas por
cada mil habitantes” de la MIR Estatal el equipo evaluador considera que la meta para dicho indicador es
baja (0.9 médicos por cada mil habitantes), esto se asevera al comparar la recomendacion de la Organizacion
Mundial de la Salud'® en este tenor; la cual indica que debe existir un minimo de 2.3 médicos por cada mil
habitantes, por su parte al analizar el promedio nacional se observd que hay 2.1 médicos por cada mil
habitantes.

[l.4. Resultados

El FASSA cuenta con un conjunto de Evaluaciones de Especificas de Desempefio del Fondo,
correspondiendo a los ejercicios 2015, 2017, 2018 y al segundo trimestre del ejercicio 2019.

1.4.1. Efectos atribuibles
El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) no cuenta con una Evaluacion de Impacto.

En apego a los Términos de Referencia de la presente Evaluacion y luego de estudiar las razones por las
cuales no se ha llevado a cabo este tipo de evaluacion de acuerdo con el Anexo 2 de dichos términos, se
considerara que el reto mayor se encuentra en presentar informacion sobre la comparacion de un grupo de
beneficiarios con uno de no beneficiarios con caracteristicas similares.

Las evaluaciones de impacto permiten medir los efectos que tiene un programa en sus beneficiarios con
respecto a individuos que tienen caracteristicas similares pero que no reciben los beneficios del mismo. Para
realizar evaluaciones de impacto de tipo cuantitativo existen diferentes métodos estadisticos que se pueden
utilizar. Estos requieren informacion en al menos dos momentos del tiempo sobre dos grupos de individuos
(beneficiarios y no beneficiarios): antes de la aplicacion del programa y después de la misma, en algun
momento determinado por las caracteristicas del indicador sujeto a la medicion. Es importante mencionar que
no siempre es indispensable hacer levantamientos de encuestas.

19 En el documento “El personal sanitario es imprescindible para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con la
salud” la OMS sefiala que solo 5 de los 49 paises clasificados por el Banco Mundial como paises de ingresos bajos superan el
umbral de los 23 médicos, enfermeras y parteras por 10 000 habitantes, cifra que la OMS ha establecido como minimo
necesario para prestar servicios esenciales de salud

Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52020282 31
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



|dea

CONSULTORES

Esta informacidn puede obtenerse de registros administrativos del programa, dependencias y Entidades, o de
bases de datos de encuestas existentes realizadas por el programa u otras instituciones, siempre y cuando
estos datos permitan medir el impacto de los indicadores al nivel de desagregacion deseado.

La importancia de la evaluacion de impacto radica en la medicion de los efectos netos del programa sobre los
beneficiarios, cuyos resultados permiten obtener conclusiones importantes acerca de la eficacia de éste para
resolver el problema al que esta enfocado. No obstante, para que una evaluacion de impacto sea viable de
ser realizada, el programa debe cumplir una serie de requisitos del monitoreo de informacion necesaria para
llevarla a cabo.

Finalmente, el propio Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, s/f), al
presentar la descripcion general de las Evaluaciones de impacto sefiala “...no todos los programas cuentan
con las condiciones necesarias en términos de informacion sobre beneficiarios y no beneficiarios o de
mediciones antes y después de la intervencion”.

[1.4.2. Otros efectos

Las evidencias con las que conto el equipo evaluador mostraron que el conjunto de evaluaciones de las que
ha sido objeto el Fondo; no brindaron elementos contundentes para conocer otros efectos atribuibles a la
aplicacion de los recursos del Fondo en la Entidad. A consideracidn del equipo evaluador esto puede deberse
a que las Evaluaciones del Desempefio no necesariamente son instrumentos que tengan el alcance para
obtener informacion que permita describir algun efecto asociado al ejercicio del Fondo.

Sin embargo, se encontraron algunos indicios relacionados a la cobertura del FASSA en la Entidad, mismos
que se presentan a continuacion:

Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), 2018

Aiio: 2018

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana, CUT.

Hallazgo relevante: El trabajo que ha desarrollado el Estado de Baja California para pasar exitosamente de
una cobertura de servicios de salud del 72.82% en el afio del 2000 de su poblacion al 99.25% de su poblacion
al 2015. Lo que significa que solo un 0.75% de la poblacién esta en carencia de un servicio de salud de
calidad, lo que nos dice que el Fondo de Aportaciones de Servicios de Salud ha permeado en la cobertura de
la poblacion de una manera muy eficaz y eficiente.

Valoracioén del hallazgo: Este hallazgo se valora como relevante ya que estos datos pueden dar elementos
para asociar la aplicacion de los recursos del FASSA en la Entidad con una mejora en la cobertura de la los
Servicios de Salud; sin embargo, este incremento no puede atribuirse solamente al FASSA: Destaca ademas
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que la aseveracion de que solo un 0.75% de la poblacion en la Entidad presenta carencia de un servicio de
salud de calidad, contradice al informe de Coneval 2018 que mostr6 un 16.9% para esta medicion.

11.4.3. Otros hallazgos

Nombre de la evaluaciéon: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), del ejercicio 2018.

Aiio0:2019

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana — CUT.

Hallazgo relevante:

De los seis indicadores tres son indicadores de gestion y tres son estratégicos, dos de los indicadores son en
el sentido administrativo poniendo énfasis en el seguimiento presupuestal; mientras que, de los cuatro
indicadores restantes, dos se enfocan en la Salud Materna y Reproductiva, mientras que de los dos ultimos,
uno se enfoca en la cobertura que se brinda por cada médico y el otro en la estructura programatica de las
acciones en Salud. No enfocandose en el impacto de las acciones de salud con FASSA.

Valoracion del hallazgo:

El hallazgo deja en evidencia que la limitacion en el alcance de los instrumentos de Seguimiento y Monitoreo
que se utilizan en el Fondo, no necesariamente permiten conocer aquellos elementos para inferir algunos de
los efectos derivados de las acciones en las que se aplican los recursos del Fondo. Por lo que el equipo
evaluador considera este hallazgo como relevante, necesario y vigente para el Fondo.

En este mismo tenor, en la Evaluacion Especifica del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud para
el ejercicio 2015 se sefiala un hallazgo similar, que se detalla como sigue:

Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA).2015

Aii0:2016

Instancia evaluadora: Asesoria & Consultoria Especializada TR3S.

Hallazgo relevante:
Matriz de indicadores del fondo, no integra temas que se deberian de considerar en atencion al objetivo que
busca alcanzar el FASSA.

Nombre de la evaluaciéon: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)

Ano: 2019 (Ejercicio al Segundo Trimestre)

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana - CUT.
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Hallazgo relevante:
En seguimiento al analisis de los resultados del Fondo FASSA, se determina que aun cuando cuenta con
distintas fortalezas, carece de una planeacion estratégica bien estructurada.

Valoracion del hallazgo:

La necesidad de una planeacion estratégica bien estructurada cobra particular importancia en el alcance de
los objetivos del Fondo, ya que estos ejercicios determinan la eficiencia y eficacia de dichos recursos, por lo
que el equipo evaluador considera este hallazgo como relevante, necesario y vigente para el Fondo.

Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA), 2018

Aiio: 2018

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana, CUT.

Hallazgo relevante: El seguimiento a la Programacién de las Actividades derivadas del Programa de Trabajo
no es de acceso publico, por lo que la falta de mecanismos de Transparencia y Difusién, limitan a la sociedad
respecto a la informacion de la objetividad y del cumplimiento.

Valoracion del hallazgo: A pesar de que el Fondo no cuenta con mecanismos de seguimiento y cumplimiento
de las actividades institucionales derivadas del FASSA, en el orden estatal se encuentran programadas en su
mayoria en el POA del R59. ISESALUD. Esto limita a la sociedad a tener acceso a la informacion con respecto
al Fondo, considerando ademas que la normatividad que da marco al Fondo en la Entidad y particularmente
el articulo 92bis de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California lo sefiala
como una obligacidn, por lo que el equipo evaluador considera este hallazgo como relevante, necesario y
vigente para el Fondo.

[1.5. Valoracion

1.5.1. Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud utiliza la Matriz de Indicadores de Resultados Federal
y un conjunto de Indicadores de Avance Financiero y Programatico; la primera de ellas es establecida por la
SHCP y se alimenta con la informacion estatal, dicha MIR contiene seis Indicadores de los cuales dos son de
resultados en el nivel de Fin y Propdsito y cuatro son de gestion en el nivel de componente y actividad. Por
su parte el conjunto de Indicadores de Avance Financiero y Programatico resultan en 32 de ellos, de los cuales
para los fines de la evaluacion se analizaron tres que se encuentran asociados directamente con el Objetivo
del Fondo.

Considerando que los indicadores contenidos en la MIR Federal se han mantenido constantes, esto permite
realizar valoraciones entre ejercicio, estos pueden ser no del todo adecuados para el monitoreo del Fondo en
la Entidad ya que no guardan relacion y destino con la aplicacion de los recursos; esto en razéon de que solo
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existe un indicador relacionado a los recursos humanos en salud, a los cuales se les destina mas del 80% de
los recursos del FASSA en la Entidad.

Al valorar los Indicadores respecto a su relevancia, es decir que aportan informacidn relacionada directamente
con el objetivo del Fondo, se encontr6 que los Indicadores de Resultados, pueden ser cuestionados ya que
no necesariamente se encuentran asociados a la aplicacion del Fondo en la Entidad. Los indicadores de la
MIR se consideran monitoreables, porque existe claridad y validacion de los medios de verificacion que
integran sus variables y en su método de célculo. Asimismo, todos se consideran econémicos, pues sus
calculos se basan en registros financieros y administrativos.

En lo que toca a los Indicadores Estatales se encontré que algunos de estos son similares a los de la MIR
Federal; sin embargo, estos son parte de Programas Presupuestarios financiados por el Fondo y no es posible
visualizar su alcance, ni el impacto que estos tienen en el desemperio del FASSA. En lo que toca a la claridad
y validacion de los medios de verificacion se encontré que cumplen con dichas caracteristicas ademas de que
son monitoreables y econdémicos.

Se sugiere a la Entidad considerar otros indicadores para analizar el desempefio del Fondo particularmente
relacionados con los Recursos Humanos en Salud a los servicios de especialidad en salud y a la
infraestructura de los Servicios de Salud, por ejemplo:

e Enfermeras por cada mil habitantes

e Numero de consultas de alta especialidad respecto al numero de referencias del primer y segundo
nivel de atencion.

e Pacientes con VIH en tratamiento y control por parte de un cuadro de profesionales especialistas.

e Porcentaje de unidades de salud mejoradas y rehabilitadas.

11.5.2. Valoracion de los hallazgos identificados

En la Entidad el Fondo se ha evaluado anualmente bajo la metodologia Especifica de Desempefio, estas
evaluaciones han ofrecido una serie de hallazgos relacionados con la utilidad de los Indicadores, el
presupuesto y las obligaciones que debe cumplir la Entidad Ejecutora de los recursos del Fondo; dichos
hallazgos son relevantes y pertinentes. Sin embargo, no aportan informacion que permita analizar el
cumplimiento de los objetivos del Fondo en la Entidad o sus resultados en el problema que atiende.

M. COBERTURA

[11.1. Poblacién potencial

El Fondo no identifica documentalmente a su poblacion potencial.
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[11.2. Poblacién objetivo

Considerando el propdsito del Fondo y de acuerdo con lo establecido en el articulo 77 bis 3 de la Ley General
de Salud, la poblacion a la que se dirigen los recursos del fondo es:

“...Las familias y personas que no sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social o no
cuenten con algun otro mecanismo de prevision social en salud, se incorporaran al Sistema de Proteccion
Social en Salud que les corresponda en razén de su domicilio, con lo cual gozaran de las acciones de
proteccion en salud a que se refiere este Titulo.”

El Fondo no cuenta con algun documento normativo o de diagndstico en el que se cuantifique a la Poblacion
Objetivo.

[11.3. Poblacién atendida

El equipo evaluador no conté con evidencia documental sobre la cuantificacion de la Poblacién Atendida por
parte de la Instancia Ejecutora; por tal motivo se realiz6 un anélisis del destino de los recursos del FASSA en
el ejercicio 2019, este fue aplicado a los capitulos 1000 (84.59%), 2000 (5.65%), 3000 (9.6%) y 5000 (0.17%).
El capitulo 1000 representa la mayor parte del recurso ejercido del FASSA, el cual se compone principalmente
de las partidas relativas a sueldo, compensaciones y otras prestaciones.

Por otro lado, en la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud - Ejercicio al Segundo Trimestre de 2019, sefiala la siguiente informacion que no pudo ser
corroborada por el equipo evaluador:

A) ElPrimer nivel de atencion del ISESALUD en el ejercicio 2019 se conform6 por 114 Centros de Salud,
incluidos 5 Centros Avanzados de Atencion Primaria a la Salud (CAAPS), ademas de contar con tres
Mddulo de Atencion y dos Unidades de Enfermedades Cronica (UNEMESEC), tres Centros
Ambulatorios para la Prevencion y Atencién del SIDA y Enfermedades de Transmision Sexual
(CAPACITS), ademas de un Centro Regional de Estimulacién Temprana y Desarrollo Infantil
(CEREDI) y 55 Unidades Médicas Moviles. En el segundo nivel de atencion se cuenta con 5
Hospitales Generales a nivel estatal, 2 Hospitales Materno Infantiles, una UNEME de Oncologia, 2
Centros de Cirugia Ambulatoria (UNEMES) y un Laboratorio Estatal de Salud Publica.

B) Durante los dos primeros trimestres se otorgaron 732,916 Servicios de Salud (Consultas) a la
poblacion de la Entidad de entre las cuales el 64.39% fueron Consultas Generales, el 21.21% se
otorgd mediante consulta de especialidad y 14.39% a consultas de urgencia.
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Dado que no se tuvo acceso a evidencia documental que cuantifiquen a la poblacion atendida, no es posible
mostrar la Evolucion de la Cobertura. Con la finalidad de contar con algunas vistas sobre este apartado y
tomando en cuenta informacion entregada se presenta un analisis del destino de los recursos del Fondo en
los ultimos afios, de la siguiente manera:

Tabla 26. Evolucion del presupuesto ejercido FASA por capitulo de gasto (2014 — 2019)
Afio

Total del
presupuesto
ejercido

Capitulos de gasto

2000*

3000***

5000****

6000*****

2014 $1747,265490.00 $1,500,018,882.00 ~ $118,825,062.00 = $125,406,223.00  $2,787,360.00 = $227,963.00
(85.85 %) (6.7 %) (7.19 %) (0.15%) (0.12 %)
2015  $1,.894578,86164  $1,562,579,229.24  $140,218,865.12  $182,491,638.22  $9,138,753.16  $150,375.90
(82.47 %) (7.4%) (9.63%) (0.48%) (0.01%)
2016 $196142037593  $1638,634,611.29  $120,957,298.69 = $197,021,96240  $4,637,033.85  $169,469.70
(83.54%) (6.16%) (10.04%) (0.24%) (0.01%)
2017 $2057,452,915.80 $1737,594,313.84 $129,821,346.35 $187,953,815.37 $1,868,961.62  $214,478.71
(84.45%) (6.30%) (9.13%) (0.9%) (0.01%)
2018  $2,182,576,376.92 $1,869,111,232.02  $137,507,364.13  $204,504,02243 = $2,456,496.37
(85.62%) (6.30%) (9.36%) (0.11%) (0%)
2019 $2,341471,282.15 $1,980,557,582.79  $132,226,479.78  $224,727,193.64  $3,960,025.94
(84.59%) (5.65%) (9.6%) (0.17%) (0%)

*Capitulo 1000 - Servicios Personales
**Capitulo 2000 - Materiales y Suministros
***Capitulo 3000 - Servicios Generales
****Capitulo 6000 - Inversion Publica
¥x*Capitulo 5000 — Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Fuentes: Base de datos Presupuesto de las Aportaciones Federales Para Entidades Federativas Y Municipios, Ramo 33 — Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud de los ejercicios 2014, 2015 y 2016; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017 — FASSA 2017; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 -
FASSA 2018; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 — FASSA 2019; Presupuesto
de Egresos 2020 - Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

[1.5. Analisis de la cobertura

Luego de analizar los documentos normativos, de planeacion y ejercicio del gasto; el equipo evaluador infiere
que por la naturaleza del Fondo y aunque el marco de la normatividad aplicable al mismo define la Poblacién
Objetivo, los recursos estan orientados al mantenimiento de los Recursos Humanos en Salud, situacion que
es definida en un ejercicio conjunto entre la Entidad y la Federacion a través del Programa Anual de Trabajo.
Por lo que no necesariamente la cobertura se mide en razén de los beneficiarios finales, sino mas bien en
cuanto a la disponibilidad de Recursos Humanos en Salud en la Entidad.

En este sentido y como puede verse en la tabla anterior en los ejercicios que comprenden el periodo 2014 -
2019, el capitulo 1000 representa la mayor parte del recurso ejercido del FASSA, el cual se compone
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principalmente de las partidas relativas a sueldo, compensaciones y otras prestaciones. Sin embargo, no se
encontré evidencia documental que muestre que la cuantificacion de los recursos humanos en salud, si estos
son suficientes y estan distribuidos acorde a la demanda de la poblacion.

V. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

IV.1. Aspectos comprometidos
En la Evaluacién de Desempefio realizada al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2019
para el segundo trimestre por la Universidad de Tijuana (CUT), se enunciaron cuatro recomendaciones
relacionadas con la Cobertura, los Indicadores y la conformacion de la MIR estatal ademas de la distribucion
general del gasto, todas ellas sefialadas como ya atendidas y sin compromiso de mejora asignado.

Acorde con el documento Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2), que respalda los
mecanismos para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, se muestra la identificacion de las
recomendaciones de dicha evaluacion externa, manifestando su viabilidad de acuerdo a los criterios de
Claridad, Relevancia, Justificacion, Factibilidad y Atencion. Lo anterior se resume en la siguiente tabla:

Tabla 27. Valoracion de las recomendaciones de acuerdo con los criterios de viabilidad - FASSA 2019
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO
RECOMENDACION 'N1=\[0][»/'¥ CLARIDAD RELEVANCIA JUSTIFICACION FACTIBILIDAD BR"//:\:]R=

EOM (SilNo) | (SiNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo)

Se sugiere implementar estrategias
sustanciales que coadyuven para el
logro del objetivo e impacten en el
beneficio de la poblacién, con
respecto a ampliar la cobertura de
atencion por medio del paquete
basico garantizado de salud a la
poblacién que habita en localidades
sin cobertura funcional o geografica,
mediante equipos de salud
itinerantes, asi como en la deteccién
a través del tamizaje escala de Si Si Si Si No Si
depresidn geriatrica, sintomatologia
depresiva en hombres y mujeres
mayores de 60 afios, ya que no se
estan alcanzando los objetivos
programados. Aunado a esto, la
programacion de metas debe ser real,
en este ejercicio hay un
sobrecumplimiento, considerando que
se esta evaluando al segundo
trimestre, se deben hacer ajustes
para evitar esa situacion, poner
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YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO
RECOMENDACION LN{=\[)][b):Y CLARIDAD RELEVANCIA JUSTIFICACION FACTIBILIDAD SR//:Y:1A=

EOM (SilNo) | (SiNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo)

metas alcanzables, pero no
programar por debajo de la capacidad
ATENCION A LA RECOMENDACION
Justificacién: La programacion establecida en metas e indicadores esta basada en los lineamientos de los programas de acciones
federales.

Asimismo, no se muestran avances en la atencion a la recomendacion, ni se asignaron compromisos de mejora.

Continuar con la ejecucion dptima de
los recursos asignados de la
federacion para el desarrollo de las
actividades y proyectos
presupuestados en el ramo 59, lo
cual conlleva implementarlas y
desarrollarlas de manera
imponderable con dicho recurso Si Si Si Si Si Si
programado, por lo que planear y
solicitar una mayor asignacion
presupuestal en otros capitulos que
coadyuven al logro de los objetivos
del fondo, permitiré optimizar la
operacién de los Programas de Salud
que se atienden con el FASSA.
ATENCION A LA RECOMENDACION
Justificacion: los recursos del FASSA estan destinados al gasto corriente de las unidades administrativas del ISESALUD, es decir:
materiales y Utiles de oficina, servicios de agua, luz, teléfono, viaticos, hospedajes, adquisicion de equipo de administracion y
servicios personales. La adquisicion de medicamentos, material de curacion, subrogacion de servicios, arrendamientos de equipo
médico y mantenimiento de equipo médico, entre otros son financiados a través de los convenios federales como INSABI aportacion
estatal y AFASPE.

Asimismo, no se muestran avances en la atencion a la recomendacion, ni se asignaron compromisos de mejora.
El ramo 59 ISESALUD, tiene dos
indicadores que no se estan
cumpliendo conforme lo programado,
porcentaje de cobertura de atencion
integral a la poblacién que habita
localidades sin cobertura funcional o
geografica y el porcentaje de
deteccién de depresion geriatrica en Si Si Si Si Si Si
los pacientes mayores de 60 afios
que acuden a consulta médica en las
unidades de primer nivel, por lo que
es necesario, establecer acciones
que contribuyan a medir dichos
objetivos y sus resultados esperados;
donde se identifiquen los medios de
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YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO
RECOMENDACION LN{=\[)][b):Y CLARIDAD RELEVANCIA JUSTIFICACION FACTIBILIDAD SR//:Y:1A=

EOM (SilNo) | (SiNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo)

verificacion de la informacion de los
indicadores y analizar qué indicador
es optimo que represente la finalidad
de la meta.

ATENCION A LA RECOMENDACION

Justificacién: Al elaborar la matriz de indicadores de resultados del Estado, se analizan los indicadores que mediran el impacto

del programa de salud y se establecen las variables y medios de verificacion respectivos.

Asimismo, no se muestran avances en la atencion a la recomendacion, ni se asignaron compromisos de mejora.
Es importante que en el tema de
cobertura se comience a trabajar
internamente para generar un
indicador que permita verificar la
satisfaccion de los servicios
brindados con respecto a la eficiencia
de los servicios hospitalarios
ejercidos, para medir la calidad de los
servicios de salud. Recordemos que
la accion social en materia de salud,
juega un papel preponderante en la
atencion sanitaria con la ciudadania.

ATENCION A LA RECOMENDACION

Justificacion: La Direccion de Calidad y Educacion en Salud del ISESALUD, cuenta con el indicador denominado "porcentaje de

usuarios satisfechos con los servicios médicos recibidos".

Asimismo, no se muestran avances en la atencion a la recomendacion, ni se asignaron compromisos de mejora.

Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Si Si Si Si Si Si

IV.2. Avance en las acciones de mejora comprometidas en afos anteriores

De acuerdo con el registro histérico de los mecanismos estatales para el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, pudieron observarse las recomendaciones, los compromisos de mejora y las
valoraciones (justificaciones, también) que realiz la unidad responsable del fondo respecto a las mismas,
que se derivaron de evaluaciones hechas al Fondo de Aportaciones Multiples, Componente Asistencia
Social. Cabe sefalar que dicho registro muestra lo siguiente:
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Tabla 28. Resumen del historico de ASM - FASSA

Estat
Afio ) status

o Tipo de Evaluacién Evaluador = Recomendaciones , En No Sm.
Evaluado . .__compromiso
PAE proceso [factibles| .
asignado
Especifica deAsesoria
2016 2015 Desemperfio &Consluljtorla 5 1 4
Especializada
TR3S
2017 2016 Especmca~ deY_eS|,ca Zamora 7 7
Desempefio Jiménez
2017 | 2017 Especmca~ deLuz~ Irene Ifiguez 4 9 9
Desempefio Cafiez
2018 | 2017 Especmca~ deAhora Splumones 6 1 5
Desempefio Empresariales S.C.
2018 2018 opecificd & ) 6 2 4
Desempefio
Especifica de Universidad de 9
2019 2018 Desempefio Tijuana (CUT) 9
Especifica de Universidad de 4
2019 2019 Desempefio Tijuana (CUT) 4
Totales 41 6 22 13

Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Los ASM analizados, presentan tematicas diversas; sin embargo, los temas recurrentes estan relacionados a
los instrumentos de Planeacion, particularmente al POA y la definicion de las metas, asi como al Plan Anual
de Trabajo. Por otro lado, la definicion de Indicadores estatales adecuados al objeto del FASSA, asi como la
caracterizacién de la poblacion atendida como otros temas recurrentes también relacionados con el
seguimiento y monitoreo de los recursos del Fondo; cabe sefialar que en general estos ASM son parcialmente
atendidos ya que aunque se encuentran vigentes no se le asigna compromiso u actividad para su atencion.

La vision general de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la Evaluaciones aplicadas al Fondo
en la Entidad mostr6 que estos han aportado elementos que han permitido la mejora en la aplicacion del
Fondo, por destacar algunos la definicion del Indicador de Avance Financiero, asi como el establecimiento de
la relacion entre los indicadores y el Programa Operativo son ejemplos de los mecanismos que han brindado
certeza a la aplicacién de los recursos del Fondo en la Entidad.

En este sentido se encontrd que historicamente se han establecido ASM en materia de Cobertura, que giran
en torno a la focalizacion, la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo del programa; mismas que
en opinion del equipo evaluador son relevantes y necesarias; en este mismo tenor se reitera la revision de las
metas de los indicadores o la necesidad de establecer indicadores asociados a la cobertura; ASM que a
considerar del equipo evaluador son aspectos que deben seguir revisarse y fortalecerse.
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En adelante se enunciaran las recomendaciones mas significativas.
— Evaluacion de Desempeiio para el Ejercicio Fiscal 2015, donde se enunciaron las siguientes:

I.  Tipo de recomendacion. Indicadores:
REC12015 - Incluir en la Matriz de Indicadores de resultados del Fondo FASSA, indicadores que contemplen
otros elementos que integran el objetivo del fondo.
La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC12015
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO
:\1=\DIDZ CLARIDAD RELEVANCIA | JUSTIFICACION | FACTIBILIDAD VIABLE

(Si/No) (Si/No) (SilNo) (Si/No) (SilNo) (Si/No)
Si Si Si Si Si
Fuente: Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de Avance de REC12015: 100%

Compromiso de REC12015: Proponer en la Cédula de Discusion de la Matriz de Indicadores FASSA, que
Coordina la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto de la Secretaria de Salud, la
incorporacion de indicadores de acuerdo al objetivo del fondo.

Il.  Tipo de recomendacioén. Indicadores:

REC22015 - Integrar en lo programatico presupuestal, indicadores que contempla el orden federal en su
Programa Sectorial 2013-2018, que nos permitiran contar con datos duros para valorar el desempefio.

La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC22015
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

LJA\DIDLN CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION @ FACTIBILIDAD VIABLE
(Si/No) (Si/No) (SilNo) (Si/No) (SilNo) (Si/No)
No Si Si Si Si Si
Fuente: Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de Avance de REC22015: 100%
Compromiso de REC12016: Incluir en el Programa Operativo Anual 2017 y 2018 los principales indicadores
del FASSA.
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— Evaluacion de Desempeiio para el Ejercicio Fiscal 2016, donde se enunciaron las siguientes:

I. Tipo de recomendacion. Programatica:

REC12016 - Definir las metas del Programa Operativo Anual en plena concordancia con las metas del fondo
La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC12016
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO
7:\j=\DID/W CLARIDAD RELEVANCIA | JUSTIFICACION @ FACTIBILIDAD VIABLE

(Si/No) (SilNo) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (SilNo)
No Si Si Si Si Si
Fuente: Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de Avance de REC12016: 100%
Compromiso de REC12016: Metas del FASSA y Programa Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2019
alineadas.

Il.  Tipo de recomendacioén. Indicadores:

REC22016 - Incluir en la Matriz de indicadores de resultados otros indicadores que son objeto del FASSA
La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC22016
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO
7:\J=\DID/W CLARIDAD RELEVANCIA | JUSTIFICACION @ FACTIBILIDAD VIABLE

(Si/No) (SilNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo) (Si/No)
No Si Si Si Si Si

Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de Avance de REC22016: 100%
Compromiso de REC12016: Indicadores mas representativos del FASSA, alineados al Matriz de Indicadores
de Resultados Estatal.
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— Evaluacion de Desempefio para el segundo trimestre del Ejercicio Fiscal 2017, donde se enunciaron
las siguientes:

l. Tipo de recomendacion. Cobertura:

REC12017s - Se recomienda realizar un mecanismo a nivel estatal que logre mediar la poblacidn atendida
con respecto de la poblacion objetivo del fondo y con ello lograr mediar el desempefio en las acciones del
FASSA.

La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC12017s

7 CRITERIOS DE VIABILIDAD

1= I0W CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION | FACTIBILIDAD

(Si/No) (Si/No) (SilNo) (SilNo) (SilNo)
Si Si Si Si

RESULTADO
VIABLE
(SilNo)
Si

Fuente: Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de avance REC120172s: 100%
Compromiso de REC120172s: Crear metas y acciones especificas para el Fondo FASSA.

— Evaluacion de Desempeiio para el Ejercicio Fiscal 2017, donde se enunciaron las siguientes:

l. Tipo de recomendacion. Indicadores:

REC12017 - Establecer metas objetivas que permitan reflejar un alcance realista y asequible del desempefio
del Fondo en el cumplimiento de sus propoésitos y objetivos.
La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencidn de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC12017
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

J\DIDL CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION @ FACTIBILIDAD VIABLE
(Si/No) (Si/No) (SilNo) (Si/No) (SilNo) (Si/No)
No Si Si Si Si Si
Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de avance REC12017: 100%
Compromiso de REC12017: Identificar metas y acciones programadas de manera conservadora.
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1. Tipo de recomendacion. Cobertura:

REC22017 - Desarrollar estrategias para ampliar la cobertura de salud en el Estado, para que todas las
personas que no cuentan con los servicios basicos necesarios puedan tener una salud digna.

La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencidn de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC22017
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

LJA\DIDLN CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION @ FACTIBILIDAD VIABLE
(Si/No) (Si/No) (SilNo) (Si/No) (SilNo) (Si/No)
No Si Si Si Si Si
Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de avance REC22017: 100%
Compromiso de REC22017: Impulsar la universalizacion de los servicios de salud a través del Consejo
Estatal de Salud.

— Evaluacion de Desempeiio para al segundo trimestre del Ejercicio Fiscal 2018 , donde se enunciaron
las siguientes:

I.  Tipo de recomendacion. Programatica:

REC12018s - Se sugiere el establecimiento de metas programadas con mayor apego a la realidad, evitando
subestimar el porcentaje de avance alcanzable por trimestre o sobrestimandolo, para asi no alejarse del
cumplimiento optimo al final del trimestre o del ejercicio.

La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC12018s
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

LJA\DIDLN CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION @ FACTIBILIDAD VIABLE
(Si/No) (Si/No) (SilNo) (Si/No) (SilNo) (Si/No)
No Si Si Si Si Si
Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de avance REC12018s: 100%
Compromiso de REC12018s: Identificar metas y acciones programadas de manera conservadora.
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Il.  Tipo de recomendacioén. Indicadores:

REC22018s - La Entidad Federativa se deberia de preocupar por generar indicadores bajo el contexto de la
Entidad Federativa no solo de gestion financiera, si no también indicadores sobre la atencion a beneficiarios,
indicadores de impacto social, de desarrollo humano, entre otros, por ejemplo indicadores de accesibilidad
(porcentaje de visitas registradas contra base de datos de personas adscritas a un servicio de salud en el
Estado de BC), indicadores de disponibilidad (porcentaje de personas que reportaron un problema de salud
vs las que realmente fueron atendidas por disponibilidad en el Estado de BC), entre otros, la recomendacion
es medir la operacion para todos los ciudadanos de la Entidad Federativa con la intencién de comprender la
funcionalidad del fondo y de las metas hacia el usuario final.

La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC22018s
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

J\DIDL CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION @ FACTIBILIDAD VIABLE
(Si/No) (SilNo) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (SilNo)
Si Si Si Si Si Si

Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de avance REC12018s: Sin Avance
Compromiso de REC12018s: S/D.

— Evaluacion de Desempeiio del Ejercicio Fiscal 2018 , donde se enunciaron las siguientes:

Tipo de recomendacion. Programatica:

REC12018 - Buscar con la DGED, los mecanismos de proyeccion de metas medibles y alcanzables para que
sean incluidos como un elemento mas en el Plan de Trabajo Anual del 1202 FASSA Baja California, a fin de
tener un seguimiento eficiente no solo de los recursos sino de la eficiencia de los mismos para el cumplimiento
de las metas parciales, eficiencia programatica-presupuestal.

La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC12018
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

LJA\DIDLN CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION @ FACTIBILIDAD VIABLE
(Si/No) (Si/No) (SilNo) (Si/No) (SilNo) (Si/No)
No Si Si Si No Si
Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de avance REC12018: Sin Avance
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Compromiso de REC12018: La base de datos sefiala que este ASM se encuentra “Sin compromiso”; sin
embargo, se presenta la siguiente justificacion: Los normativos federales de los Programas de Salud son las
Direcciones Generales de Promocion de la Salud, Vigilancia Epidemioldgica y los Centros Nacionales, estas
areas trabajan de manera conjunta con los Coordinadores de los Programas de salud en las Entidades
Federativas para concretar las Metas e Indicadores que seran la base de los Programas Anuales de Trabajo
y Programa Operativo Anual de las Entidades Federativas.

— Evaluacion de Desempeiio para al segundo trimestre del Ejercicio Fiscal 2019 , donde se enunciaron
las siguientes

Tipo de recomendacion. Programatica:

REC12019s - Se sugiere implementar estrategias sustanciales que coadyuven para el logro del objetivo e
impacten en el beneficio de la poblacion, con respecto a ampliar la cobertura de atencion por medio del
paquete basico garantizado de salud a la poblaciéon que habita en localidades sin cobertura funcional o
geogréfica, mediante equipos de salud itinerantes, asi como en la deteccion a través del tamizaje escala de
depresion geriatrica, sintomatologia depresiva en hombres y mujeres mayores de 60 afios, ya que no se estan
alcanzando los objetivos programados. Aunado a esto, la programacion de metas debe ser real, en este
ejercicio hay un sobrecumplimiento, considerando que se esta evaluando al segundo trimestre, se deben
hacer ajustes para evitar esa situacion, poner metas alcanzables, pero no programar por debajo de la
capacidad.

La unidad responsable reviso y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion de la siguiente manera:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion REC12019s
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

[N{Z\DI:W CLARIDAD ' RELEVANCIA  JUSTIFICACION = FACTIBILIDAD [R'/LY:[N=
(Si/No) (SilNo) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (SilNo)
No Si Si Si No Si

Fuente: Control - BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2).

Porcentaje de avance de REC12019s: Sin compromiso asignado

Compromiso de REC12019s: La base de datos sefiala que este ASM se encuentra “Sin compromiso”; sin
embargo, se presenta la siguiente justificacion: La programacion establecida en metas e indicadores esta
basada en los lineamientos de los programas de acciones federales.
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V. CONCLUSIONES

V.1. Conclusiones del equipo consultor

El FASSA encuentra fundamento normativo a nivel federal en la Ley de Coordinacion Fiscal (LFC) y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2019, mientras que, a nivel estatal en la Ley Presupuesto y
Ejercicio de Gasto Publico, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para
el ejercicio fiscal 2019.

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) tiene como principal objetivo aportar recursos
a las Entidades federativas para la prestacion de servicios de salud a la poblacidén que no cuenta con empleo
formal 0 no esta incorporada en algun régimen de seguridad social que incluya el acceso a servicios de salud.
En ese sentido, el Problema Publico que busca atender el Fondo se define como: Ineficiencia en la asignacion
de recursos federales a los Servicios de Salud para otorgar de Servicios de Salud con calidad

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud ascendio en el ejercicio 2019 a un total de
$2,377,146,399.00 aprobados; estos recursos fueron utilizados en mas del 80% en los Servicios Personales
del Personal de Salud.

El analisis general del Fondo mostré que en la Entidad se utilizé para fortalecer el Sistema Estatal de Salud,
en buena medida se destina al pago de servicios de los recursos humanos en salud, también se utiliza en los
gastos de operacion relacionados a los servicios generales, materiales y suministros y bienes muebles e
inmuebles; tal y como se muestra a detalle en el apartado de presupuesto de la presente evaluacion.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal es el instrumento de Seguimiento y Monitoreo del
Fondo, la definicion y disefio forma parte de los esfuerzos de Desarrollo Estratégico de la Federacidn que se
alimento con informacion estatal en el ejercicio 2019. Esta MIR se compone de dos Indicadores de Resultados
[Razdn de Mortalidad Materna y Porcentaje de Nacidos vivos] y cuatro Indicadores de Gestidn de los cuales
dos son a Nivel de Componente [Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes y Porcentaje de
Estructuras Programaticas Homologadas] y dos en del Nivel de Actividad [Porcentaje de FASSA destinado a
la Salud de la Comunidad y Porcentaje de FASSA destinado a la Proteccion Social en Salud].

Cinco de los seis indicadores reportados a nivel estatal que componen dicha MIR tuvieron un cumplimiento
de meta entre el 82.09% y el 114% lo que sefiala un buen desempefio.

De los Indicadores con los que la Entidad cuenta para monitorear el desempefio del Fondo, se encontr6 que
coinciden con los indicadores de la MIR Federal, ubicandolos solo en un nivel distinto, del conjunto de estos
indicadores el equipo evaluador seleccion6 aquellos que brindan informacién sobre el desempefio en la
Entidad, considerando su objetivo.
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De los tres indicadores seleccionados uno de ellos presentaron un buen desempefio; el Indicador de Fin [
Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes (poblacion no derechohabiente)] presento un
porcentaje de cumplimiento del 82.09% , por su parte el indicador de Razén de Mortalidad Materna y la Tasa
de mortalidad por Enfermedades No Transmisibles presentaron un porcentaje de cumplimiento del 56.91 y
133.20 respectivamente; cabe sefialar que en ambos casos no se sefiala justificacion al respecto.

Cabe resaltar que, el indicador que més se relaciona al actuar del FASSA es el de médicos generales y
especialistas por cada mil habitantes, que, si bien alcanz6 en un 80% su meta, el nivel propuesto en esta meta
(0.9) esta muy por debajo de lo requerido para garantizar la atencién a la demanda a la poblacién abierta (la
OMS recomienda un minimo de 2.3 médicos por cada mil habitantes) y el promedio nacional hay 2.1 médicos
por cada mil habitantes.

Al valorar los Indicadores respecto a su relevancia, es decir que aportan informacidn relacionada directamente
con el objetivo del Fondo, se encontro que los Indicadores de Resultados, pueden ser cuestionados ya que
no necesariamente se encuentran asociados a la aplicacion del Fondo en la Entidad.

Luego de analizar los documentos normativos, de planeacion y ejercicio del gasto; el equipo evaluador
considera que por la naturaleza del Fondo y aunque el marco de la normatividad aplicable al mismo define la
Poblacién Objetivo, los recursos estan orientados al mantenimiento de los Recursos Humanos en Salud,
situacion que es definida en un ejercicio conjunto entre la Entidad y la Federacion a través del Programa Anual
de Trabajo. Por lo que no necesariamente la cobertura se mide en razon de los beneficiarios finales, sino mas
bien en cuanto a la disponibilidad de Recursos Humanos en Salud en la Entidad.

En lo que respecta a las Evaluaciones del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, se encontro
que existe un conjunto de siete Evaluaciones de Desemperio del Fondo, correspondiendo a los ejercicios
2015, 2017, 2018 y al segundo trimestre del ejercicio 2019, estas evaluaciones han ofrecido una serie de
hallazgos; que se relacionan a la utilidad de los Indicadores, el presupuesto y las obligaciones que debe
cumplir la Entidad Ejecutora de los recursos del Fondo; dichos hallazgos son relevantes y pertinentes.

Estas evaluaciones han emitido 41 recomendaciones de las cuales seis han sido atendidas, 22 se encuentran
en proceso Y los 13 restantes no tienen un compromiso asignado; los ASM analizados, presentan tematicas
diversas; sin embargo, los temas recurrentes estan relacionados a los instrumentos de Planeacion,
particularmente al POA y la definicidn de las metas, asi como al Plan Anual de Trabajo, entre otros temas.
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V.2. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

V.2.1. Fortalezas y oportunidades

F.1. El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud cuenta con normativa Federal que brinda marco
regulatorio particularmente en lo que toca al Objetivo del Fondo, el monto y método de calculo. En
consecuencia, en el nivel estatal existe también normatividad en que regula el ejercicio del Fondo.

F.2. La evolucion del presupuesto del Fondo asignado a la Entidad ha mostrado un crecimiento ascendente
del 36%, entre el ejercicio 2014 y el ejercicio 2020.

F.3. En la Entidad los recursos del Fondo son destinados mayoritariamente al pago de los recursos humanos
en salud, seguido de los servicios generales.

F4. EI FASSA esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, y el Plan Estatal de Desarrollo.

F5. Se cuenta con instrumentos para monitorear su desempefio con indicadores establecidos tanto a nivel
federal como estatal.

0.1. El contexto general mostro que se tiene claridad sobre el destino de los recursos del Fondo.

V.2.2. Debilidades y amenazas

D.1 No se cuenta con un diagndstico acerca de las necesidades de recursos humanos en salud, su distribucion
en el territorio y su perfil, acorde con el panorama epidemioldgico de la Entidad y sus proyecciones de corto
y mediano plazo.

D.2. Existe una falta de consistencia en la definicion y cuantificacion de la cobertura, esto respecto a la
aplicacion de los recursos del Fondo. Esto se debe a que se considera a la poblacion abierta como la poblacion
objetivo del fondo cuando en su operacion, esta poblacién presenta un beneficiario final y son los recursos
humanos en salud, los destinatarios directos del recurso, sin que se cuente con informacion que cuantifique
y caracterice estos recursos humanos.

D.3. No se cuenta con informacion sobre las poblaciones potencial, objetivo y atendida, considerando los
beneficiarios finales del fondo, pero tampoco se cuenta con cuantificacion de los destinatarios directos
(personal de salud) desagregada por perfil y localizacion.

D.4. Si bien se cuenta con Indicadores de Resultados y Gestion del Fondo tanto federales como estatales,
estos se relacionan con los efectos en la poblacidn beneficiaria final y no con la aplicacion de los recursos,
que se emplean en el pago del personal de salud, salvo el indicador de médicos por cada mil habitantes no
se encuentra otro directamente relacionado con esta aplicacion.
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D.5. La meta planteada en el unico indicador relacionado directamente con el Fondo (médicos por cada mil
habitantes), estd muy por debajo de la recomendacion OMS y del promedio nacional.

D.6. Unicamente se han realizado evaluaciones especificas de desempefio que dificultan generar hallazgos
respecto al cumplimiento de objetivos.

A.1. Los efectos de la Pandemia del SARS COV2 (COVID) sobre los recursos humanos en salud, asi como
la sobre demanda a la que se encuentra expuesto el Sistema Estatal de Salud.

A.2. El escenario epidemiologico y social en salud en lo que toca a las Enfermedades Cronicas no
transmisibles y las enfermedades emergentes de la mano con los fendmenos sociales como la migracion y
las adicciones; tienen un efecto directo en la sobre demanda del Sistema Estatal de Salud y por ende sobre
los recursos de salud.

V.3. Recomendaciones

R.1. Generar un diagnéstico para determinar las necesidades de recursos humanos en salud, su perfil
y distribucion en el territorio de acuerdo a la problematica, evoluciéon y proyeccion de la salud de la
poblacion abierta en Baja California.

e Se recomienda que este diagnostico considere los efectos que la pandemia del SARS COV2, las
Enfermedades Cronicas no Transmisibles y las enfermedades emergentes tengan sobre la
composicion de las plantillas de personal.

e Que caractericé la Poblacion Potencial y Objetivo del Fondo en la Entidad; este apartado puede
generarse a través de las evidencias que brindan las Estadisticas Nacionales y Estatales de acorde
con el objetivo de cada uno de ellos.

e Que caracterice y cuantifique tanto a la Poblacion Atendida por el Fondo en la Entidad (beneficiarios
finales), como a los destinatarios directos del Fondo (personal de salud). Este apartado podria
generarse con los reportes que actualmente entregan cada uno de los programas que son financiados
con los recursos del Fondo.

R.2. Reorientar el gasto del FASSA entorno a prioridades de politica local. Para ello es necesario
establecer prioridades de atencion considerando informacion sobre los principales problemas que
enfrenta la salud de la poblacién abierta en la Entidad y las caracteristicas de los recursos humanos
con los que se cuenta para atenderla.
Tomando en cuenta que la Entidad se encuentra en su segundo afio de gobierno se estéd en un momento
crucial que puede sentar bases de politica publica de mediano plazo que trasciendan a la actual
administracion. Esta reorientacion debera partir:

i.  Laconsolidacion de un diagnosticos claros,

i. ~ De una planeacion estratégica mas formalizada y sistematica y orientada a resultados
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R.3. Desarrollar un documento de trabajo que muestre de manera amplia la composicion general del
Sistema de Salud identificando particularmente los Programas que son financiados con los recursos
del FASSA.

La caracterizacion de los Programas Presupuestarios que reciben recursos de FASSA permitiria contar con
un documento de desarrollo estratégico para una mejor categorizacion del gasto y con ello la elaboracion de
los instrumentos de planeacion, monitoreo y comprobacion de estos recursos.

R.4. Revisar y en su caso replantear los Indicadores Estatales con los que se monitorean los recursos
del Fondo, agregando indicadores relacionados con la suficiencia, distribucion adecuada y perfil
requerido de los recursos humanos en salud.

El conjunto de Indicadores Estatales con los que se cuentan para el monitoreo de los recursos del Fondo,
responde directamente al monitoreo de los Programas presupuestarios que son financiados con los recursos
del Fondo, esto no necesariamente brinda informacion que permita conocer el alcance del Fondo en la
Entidad.

R.5. Establecer metas orientadas a impulsar el desempeiio y acordes a lograr, cuando menos al
mediano plazo, las recomendaciones internacionales en la materia.

R.6. Aplicar otro tipo de Evaluaciones que permitan conocer los efectos atribuibles a la aplicacion de

los Recursos del Fondo o en su caso brinden elementos para orientar la aplicacion del Fondo a
Resultados.

V.4. Avances del programa en el ejercicio actual
A continuacién, se describen los principales avances o cambios relevantes en el 2020:

A) Presupuesto 2020
Para el ejercicio 2020 el presupuesto del Fondo asignado a la Entidad asciende a $ 2,377,146,399.00 y el
modificado a $ 2,513,746,301.00 lo que representa un aumento del 3 y del 4% respectivamente comparado
con el ejercicio 2019.

B) Matriz de Indicadores de Resultados

La MIR no presento cambios en cuanto a su composicion, sin embargo, los indicadores a nivel de actividad
que se reportan semestralmente presentan un comportamiento inusual a continuacion se da vistas al respecto:
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Tabla 29. MIR FASSA 2020
Nombre del Indicador Meta Resultado
Porcentaje del gasto total del 73.36 81.51
FASSA destinado a los bienes
y servicios de Proteccion
Social en Salud

Justificacion

Debido a la contingencia sanitaria por la que atraviesa el pais,
fue necesario aplicar adecuaciones presupuestarias para
hacer frente a los gastos en material de limpieza,
medicamentos, materiales de curacion y suministros de
laboratorio, generando un incremento del 12% en el gasto.
Debido a la contingencia sanitaria por la que atraviesa el pais,
algunas acciones como la vigilancia sanitaria, vacunacién,
prevencion de dengue y Rickettsia que realizan trabajo de
Campo quedaron limitadas a labores esenciales, impactando
en un ejercicio de gasto menor en un 83%

Porcentaje del gasto total del  16.1 2.8
FASSA destinado a Ila

Prestacion de Servicios de

Salud a la Comunidad

Fuente: Matriz de Indicadores de Resultados 2020.

Por su parte los documentos de Desarrollo Estratégico, particularmente el Arbol de Objetivo y el Arbol de
Problemas no presentaron ningun cambio, al igual que los Documentos Normativos del Fondo.

V.5. Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

Tabla 30. Evolucién del Presupuesto FASSA (2014 - 2020)
Presupuesto modificado

Presupuesto original

Presupuesto ejercido

2014 $ 1,741,475,865.00 $ 1,747,265,490.00 $1,747,265,490.00
2015 $1,886,776,405.31 $1,910,088,811.93 $1,894,578,861.64
2016 $1,929,075,868.88 $1,998,325,342.02 $ 1,961,420,375.93
2017 $2,039,507,174.97 $2,101,686,251.98 $2,057,452,915.89
2018 $2,101,525,524.16 $2,228,174,997.90 $2,182,576,376.92
2019 $2,304,582,086.00 $2,362,086,784.14 $2,341,471,282.15
2020 $2,377,146,399.00 $2,513,746,301.00

Fuentes: Base de datos Presupuesto de las Aportaciones Federales Para Entidades Federativas Y Municipios, Ramo 33 — Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud de los gjercicios 2014, 2015 y 2016; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 — FASSA 2017; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del
1 de enero al 31 de diciembre de 2018 - FASSA 2018; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al
31 de diciembre de 2019 — FASSA 2019; Presupuesto de Egresos 2020 — Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA).
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO
FASSA
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Fuentes: Base de datos Presupuesto de las Aportaciones Federales Para Entidades Federativas Y Municipios, Ramo 33 — Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud de los gjercicios 2014, 2015 y 2016; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 — FASSA 2017; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del
1 de enero al 31 de diciembre de 2018 - FASSA 2018; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al
31 de diciembre de 2019 — FASSA 2019; y Presupuesto de Egresos 2020 — Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA).

Tal y como se puede observar en el cuadro anterior el presupuesto aprobado de FASSA para el afio 2014
ascendio a $1,741,475,865.00 y para el afio 2020 fue de $2,377,146,399.00 esto representa un 36% de
aumento entre el afio 2014 y el afio 2020. Considerando que para el afio 2019 el monto original fue de
$2,304,582,086.00 el incremento que se dio entre el ejercicio 2018 y el ejercicio evaluado fue de un 9% y para
el afio 2019 y el ejercicio actual dicho presupuesto crecid solo un 3%.

Por otro lado, los montos correspondientes al presupuesto modificado de FASSA se incrementaron del afio
2014 al 2020 casi un 44%, con un incremento entre los ejercicios 2018 y 2019 del 6% y entre los ejercicios
2019y 2020 creci6 un 6%.

En lo que toca al presupuesto ejercido se encontrd que en promedio el ejercicio representa un 98% del
presupuesto’" siendo el afio 2014 en el que se utilizé el 100% de los recursos (valor méximo) y el afio 2017
se ejercio solo el 97.9% del presupuesto (valor minimo).

Analizando particularmente el ejercicio 2019 se encuentra que:

a) En ese afio el presupuesto ejercido represento un 99.13% respecto del ejercicio modificado.

1 vs el presupuesto modificado.
Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX  (55)52020282 54
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



I CONSULTORES

b) De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California el FASSA forma parte de las
Transferencias al Sector Para Estatales como parte de los recursos Federales, es decir que los recursos
del Fondo concurren en la Entidad con los recursos propios y otros recursos federales.

c) El equipo evaluador conto para el presente analisis con la informacion desagregada correspondiente al
presupuesto del ejercicio 2019, el cual fue aplicado a los capitulos 1000 (84.59%), 2000 (5.65%), 3000
(9.6%) y 5000 (0.17%). El capitulo 1000 representa la mayor parte del recurso ejercido del FASSA, el cual
se compone principalmente de las partidas relativas a sueldo, compensaciones y otras prestaciones.

Bienes muebles, Presupuesto EJerCIdO
inmuebles e intabgibles ot
017 % por Capitulo del gasto
Materiales y
Suministros FASSA

0, e
6% Servicios Generale

10%
<

- Servicios Personales
- Materiales y Suministros
Servicios Generales

Bienes muebles, inmuebles e
intabgibles

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 — FASSA 2019.

Tabla 31. Presupuesto Ejercido FASSA (2019) por Capitulo de Gasto

Capitulo Descripcion Monto ejercido Porcentaje
1000 Servicios Personales $1,980,557,582.79 84.59%
De los cuales:
11301  Sueldo Tabular Personal Permanente $706,851,617.69 35.69%
13401  Compensaciones $615,221,949.12 31.06%
15412  Otras prestaciones contractuales $152,675,319.83 7.70%
Otras partidas del capitulo 1000 $505,808,696.15 25.5%
2000 Materiales y suministros $ 132,226,479.78 5.65%
3000 Servicios Generales $224,727,193.64 9.6%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $ 3,960,025.94 0.17%

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 — FASSA 2019.
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48. Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (2019). Ficha Técnica de Indicador: Avance Financiero
del Programa Presupuestario Federal, 1002 FASSA. Autorizado al Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado. Disponible en:
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/Reporte/FichaTecnicalndicador?indicador=ES-ISESALUD-
PP-01&anio=2020

49. Sistema Estatal de Indicadores (2020). Detalle del Indicador: TASA DE MORTALIDAD POR

ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES. Disponible en:
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/ver-indicador.jsp?clave=ES-ISESALUD-
30
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50. Sistema Estatal de Indicadores (2020). Detalle del Indicador: TASA DE MORTALIDAD POR
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, MATERNAS, PERINATALES Y NUTRICIONALES.
Disponible:  http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/ver-indicador.jsp?clave=ES-
ISESALUD-31

51. Sistema Estatal de Indicadores (2020). Detalle del Indicador: PORCENTAJE DE USUARIOS
SATISFECHOS CON EL SERVICIO MEDICO RECIBIDO EN ISESALUD. Disponible en:
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/ver-indicador.jsp?clave=ES-ISESALUD-
59

52. Sistema Estatal de Indicadores. (2020). Detalle del Indicador: PORCENTAJE DE PACIENTES
HIPERTENSOS EN CONTROL EN ISESALUD. Disponible en:
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/ver-indicador.jsp?clave=ES-ISESALUD-
09

V.7. Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion

La informacion recibida para el requisitado de los distintos apartados de la Evaluacién fue insuficiente;
sin embargo, la informacion presentada fue accesible, legible y vigente.

La informacion recibida por el Equipo Evaluador para el desarrollo de la presente evaluacion se valora como
sigue:

o Suficiencia para realizar la evaluacion
La informacién recibida fue insuficiente para requisitar cada uno de los aspectos a considerar en los apartados
evaluados.

Dentro de la informacion que por experiencia del equipo evaluador la Entidad evaluada podria contar, se
encuentra la relativa a la composicion general de la infraestructura y recursos humanos en salud, el censo de
servicios otorgados por nivel de atencion que se asocien directamente a la aplicacion de los recursos del
Fondo o en su caso a los programas presupuestarios que son el destino final de dichos recursos y el Programa
de mantenimiento a infraestructura y equipo de las unidades de salud.

o (Calidad de la informacién
La informacion recibida por el Equipo Evaluador se encontrd accesible, legible, vigente y congruente en cuanto
a los aspectos evaluados, asi como contenida en documentos oficiales.

o Consulta de Fuentes publicas externas
La informacion relativa a los Indicadores Sectoriales, los documentos estadisticos y recomendaciones
metodoldgicas emitidas por el CONEVAL, asi como los Planes de Desarrollo Nacional y Estatal y la
informacidn relacionada con la Razén de Mortalidad Materna y el numero de médicos por cada mil habitantes
fueron los documentos que el equipo evaluador consulto de manera externa a lo proporcionado por la instancia
evaluada.
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o Recomendacion derivada de la informacion presentada
Dentro de los documentos que por su naturaleza el Programa podria contar y a los cuales no se tuvo acceso,
fueron los relacionados a la Poblacion Atendida, las fichas técnicas de indicadores ylos ejercicios
de Planeacion de los recursos del Fondo, para el ejercicio 2019. En este tenor se recomienda consolidar un
documento que contenga la sistematizacion de la informacion relacionada con la Poblacién atendida con los
recursos del Fondo, esta podria ademas caracterizar los tipos de apoyos entregados.

VI. DATOS DEL PROVEEDOR ADJUDICADO

Consultores en Innovacién, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C. (Idea Consultores)
Pagina institucional: www.ideaconsultores.com

Teléfonos: (55) 5202 0282

Coordinador: Jorge Mario Soto Romero

Correo: jmsoto@ideaconsultores.com

Coordinador Técnico: Hugo Erik Zertuche Guerrero

Consultores especializados:

Magda Rocio Aparicio Cedillo

Norma Castafieda Bustamante

Israel Suarez Pérez
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VII. ANEXOS

ANEXO 1
Indicadores Sectoriales de Avance financiero y Programatico por Programa Presupuestario en los
que se aplican los recursos del FASSA.

Indicador ¢Qué mide?

Programa Presupuestario: 006 — Gestion y Conduccion de la Politica Institucional
Porcentaje de Acuerdos del Consejo Estatal El porcentaje de acuerdos cumplidos del Consejo Estatal de Salud con

de Salud Cumplidos. relacién al total de acuerdos que fueron establecidos.
Porcentaje de Estrategias del Plan de El porcentaje de Estrategias de Salud del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
Desarrollo atendidas por el ISESALUD. que estan siendo atendidas por la dependencia, respecto al total de

Estrategias contenidas en el PED en el Tema de Salud.
Programa presupuestario: 008 - Administracién
Avance Financiero de los Recursos Porcentaje de Avance Financiero, con relacion al Total de los Recursos
Federales Transferidos al ISESALUD. Federales Autorizados al Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado
de Baja California.
Cobertura de Rehabilitacion de los Centros = El porcentaje de Centros de Salud a cargo del Instituto de Servicios de Salud
en Estado. Publica del Estado de Baja California (ISESALUD) que han sido rehabilitados
a efecto de contar con los espacios fisicos, la infraestructura adecuada y
funcional que permita el desempefio de las actividades inherentes a los
Programas de Salud Institucionales.
indice de Calidad en el Ejercicio del Gasto La calidad en el ejercicio del Gasto Publico de la Institucion al semestre del

Publico, ISESALUD. Ejercicio Fiscal actual.

Porcentaje de claves de medicamentos @ El porcentaje de medicamento que se tiene disponible en almacén para las

disponibles en almacén en ISESALUD. Unidades de Salud, con relacién al total de claves que contempla el Cuadro
Basico de Medicamentos (Plan de Abasto) y que debe ser entregado al
Paciente.

Porcentaje de Satisfaccion por los Servicios El promedio de calificacion que los usuarios internos le otorgan al Area

Administrativos Otorgados. administrativa respecto a los Servicios Administrativos que les proporciona.

Programa presupuestario: 113 —Atencion Primaria en Salud

Avance  Financiero del Programa Porcentaje de avance financiero con relacion a la totalidad del recurso

Presupuestario  Federal, 1002-FASSA, autorizado al Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado, del Programa

Autorizado al Instituto de Servicios de Salud Presupuestario 1002-FASSA.

Publica del Estado.

Cobertura de Deteccion de VIH de Primera = El porcentaje de mujeres embarazas a las que se les realizé la Prueba de

Vez en Mujeres Embarazadas en ISESALUD. Deteccién de VIH por primera vez en las Unidades de Salud del Instituto de
Servicios de Salud Publica con relacién al Total de Mujeres Embarazadas que
se estima atender durante el mismo periodo.

Cobertura de Deteccion de Cancer de Cuello = El porcentaje de Mujeres de 25 a 64 afios de edad a las que se les realizé una

Uterino en Mujeres de 25 a 64 afios en deteccion de Cancer de Cuello Uterino, en las Unidades de Primer Nivel del

ISESALUD. Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California
(ISESALUD).
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Indicador ¢Qué mide?

Cobertura de Deteccion de Cancer en
Menores de 18 aiios en el ISESALUD.

Cobertura de Deteccion de Cancer Mamario
en ISESALUD.

Cobertura Funcional de Poblaciéon de
Responsabilidad del ISESALUD.

Porcentaje de Brotes Epidemiolégicos
Atendidos en un periodo de 48 horas
Porcentaje de Deteccion de Depresion
Geriatrica en los Pacientes Mayores de 60
afnos que acuden a consulta médica en las
Unidades de Primer Nivel.

Porcentaje de Embarazos en Mujeres
Adolescentes.

Porcentaje de Pacientes Diabéticos en
Control en ISESALUD.

Porcentaje de Pacientes Hipertensos en
control en ISESALUD.

Porcentaje de Unidades Médicas de Salud
del Primer Nivel de Atencién con
Fortalecimiento en su Infraestructura.
Porcentaje de viviendas rociadas con
Insecticida Residual.

Porcentaje de éxito del Tratamiento en los
casos de Tuberculosis Pulmonar Bacilifera.
Tasa de Mortalidad en Menores de 5 afos
por enfermedades diarreicas agudas.

Tasa de Mortalidad en Menores de 5 aios
por Infecciones Respiratorias Agudas.

Tasa de Mortalidad Materna de Mujeres sin
Seguridad Social

Tasa de Mortalidad por Enfermedades No
Transmisibles.

El porcentaje de casos detectados con signos y sintomas de sospecha de
Cancer en la infancia y adolescencia (Menores de 18 afios sin
Derechohabiencia) para su referenciarian inmediata.

El porcentaje de Deteccion de Cancer Mamario en mujeres de 25 a 69 afios
de responsabilidad (Sin seguridad Social) del Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado de Baja California (ISESALUD).

La capacidad de Atencidn de la Poblacion de Responsabilidad del ISESALUD
y ala cual se les brinda el acceso a servicios de salud.

El porcentaje de los Brotes Epidemiol6gicos atendidos en un periodo de
cuarenta y ocho horas, respecto a los brotes notificados.

El porcentaje de Deteccion de Depresion Geriatrica en los pacientes mayores
de 60 afios que acuden a la consulta médica en las Unidades de Primer Nivel
del Instituto de Servicios de Salud Publica en el Estado de Baja California.

El porcentaje de mujeres menores de 20 afios embarazadas con relacion al
Total de embarazadas en diferentes grupos de edad.

El porcentaje de Pacientes Diabéticos que mantienen cifras normales de
glucosa de los que acuden a consulta en Unidades de Primer Nivel del
Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California.

El porcentaje de Pacientes Hipertensos que mantienen cifras normales en
Tensién Arterial respecto de los que acuden a las Unidades de Primer Nivel
de Atencion del Instituto de Servicios de Salud Publica en el Estado de Baja
California (ISESALUD) para tratamiento

El porcentaje de Unidades de Salud del Primer Nivel de Atencion del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
Sin Seguridad Social Laboral del Primer Nivel de Atencién, que fortalecieron
su infraestructura con relacion a las programadas en este gjercicio.

El porcentaje de casas rociadas con Insecticida Residual de manera intra y
peridomicilar, respecto al total de casas visitadas en periodos trimestrales a
lo largo del afio.

El porcentaje de casos nuevos de Tuberculosis Pulmonar que se curan, con
respecto al total de casos diagnosticados que ingresan a tratamiento.

El riesgo de ocurrencia de Mortalidad Especifica para Enfermedades
Diarreicas Agudas en Menores de 5 afios.

El riesgo de ocurrencia de Mortalidad Especifica para Infecciones
Respiratorias Agudas en Menores de 5 afios.

El riesgo que tienen las mujeres de fallecer durante el Embarazo, Parto y
Puerperio con relacion a cada 100 mil Nacimiento Estimados en un afio y area
geografica determinados, y en este caso focalizado para Mujeres sin
Seguridad Social.

Expresa el riesgo que tiene la poblacién de fallecer por Enfermedades No
Transmisibles con relacion a cada 100 mil habitantes, estimado en un afio y
area geografica determinada.

Programa presupuestario: 117 — Reduccion de Riesgos Sanitarios que afectan la Salud de la Poblacién.
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Indicador
Tasa de Mortalidad por Enfermedades

|dea

CONSULTORES

¢Qué mide?
Expresa el riesgo que tiene la poblacion de fallecer por Enfermedades

Transmisibles, Maternas, Perinatales y @ Transmisibles, Maternas, Perinatales y Nutricionales con relacion a cada 100

Nutricionales.
Calidad Bacterioldgica del Agua

Porcentaje de Atencion de Emergencias
Sanitarias

mil habitantes, estimados en un afio y area geografica determinada.

El cumplimiento de la Meta de Monitoreo de Cloro residual e impacto sobre
los Organismos Operadores de Sistemas de Abastecimiento de Agua.

El porcentaje de Visitas de Evaluacion Sanitaria que fueron realizadas con
relacién al Total de Eventos de Emergencias que se presentaron en el Estado.

Programa presupuestario: 172 — Atencion Hospitalaria

Médicos generales y especialistas por cada
mil habitantes

Porcentaje de Nacimientos por Cesarea.
Porcentaje de Tratamientos Oncolégicos
proporcionados a pacientes.

El nimero promedio de Médicos Generales y Especialistas en contacto con
el paciente, disponibles en unidades médicas del ISESALUD para
proporcionar atencion a cada mil habitantes (Poblacion No
Derechohabitente), en un afio y area geografica determinados.

Porcentaje de Nacimientos por Cesarea.

El porcentaje de pacientes que recibieron Tratamiento de Quimioterapia y
Radioterapia respecto a los programados.

Programa presupuestario: 173 - Capacitacion e investigacion del Personal de Salud

Cobertura de Capacitacion del Personal de
Salud

Porcentaje de Cumplimiento de las Sesiones
de Capacitacion en Temas Prioritarios de
Salud.

El porcentaje del Personal de Salud del Instituto de Servicios de Salud Publica
del Estado de Baja California (ISESALUD) que fueron beneficiados con
capacitacion en Problemas Prioritarios de Salud con Relacién al Total del
Personal de Salud del ISESALUD en el Estado.

El porcentaje de sesiones de capacitacion proporcionadas al personal médico
y administrativo del ISESALUD respecto al numero de sesiones de
capacitacion programadas.

Programa presupuestario: 174 — Calidad de los Servicios de Salud

Cobertura de Unidades Médicas con
Programa de Calidad operando

Porcentaje de Usuarios Satisfechos con el
Servicio Médico recibido en ISESALUD.

El porcentaje de Unidades de Atencion Médica que cuentan con un Programa
de Calidad operando para dar cumplimiento a los objeticos de la Politica de
Calidad de los Servicios de Salud, con relacion al Total de Unidades Médicas
del ISESALUD.

Porcentaje de Usuarios satisfechos con la Atencion Médica recibida, con
relacién al nimero de usuarios encuestados.

FUENTE: Fichas Técnicas de Indicadores del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio para el ejercicio 2019.
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