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JORGE CARLOS ALCOCER VARELA, Secretario de Salud, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39, fracciones | y XXVII de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 74, parrafo segundo y 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 2°., fracciones | y II; 3°,, fraccion Il bis:
7°, fraccion 11, 13, apartado A, fraccion X; 77 bis 1, 77 bis 2, 77 bis 6; 77 bis 7: 77 bis
10; 77 bis 11, 77 bis 12, 77 bis 13, 77 bis 14; 77 bis 15, 77 bis 16, 77 bis 16 Ay 77 bis 35 de
la Ley General de Salud; transitorio Décimo Sexto de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2022 y 6, parrafo primero del Reglamento
Interior de la Secretaria de Salud, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en su
articulo 4°., parrafo cuarto, el derecho humano que toda persona tiene a la
proteccion de la salud, asi como que la Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI de su propio articulo 73;

Que en términos de las fracciones | y Il del articulo 2°. de la Ley General de Salud,
son finalidades del referido derecho humano, el bienestar fisico y mental de la
persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; la prolongacién y
mejoramiento de la calidad de la vida humana, y tratandose de personas sin
seguridad social, la prestacidon gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demdas insumos asociados;

Que conforme a la fraccion |l bis del articulo 3°. de la Ley General de Salud, la
prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demdas insumos
asociados para personas sin seguridad social, constituye una materia de
salubridad general;

Que el articulo 9°. de la Ley General de Salud, establece que los gobiernos de las
entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, y en los términos de los acuerdos de coordinacién que celebren
con la Secretaria de Salud, a la consolidacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud y, con tal propésito, dichos gobiernos planearan, organizaran
y desarrollardn en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas
estatales de salud, procurando su participacion programatica en el referido
Sistema Nacional;
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Que el articulo 77 bis 1 del ordenamiento legal en cita sefiala que todas las
personas que se encuentren en el pais que no cuenten con seguridad social
tienen derecho a recibir de forma gratuita la prestacién de servicios publicos de
salud, medicamentos y demas insumos asociados, al momento de requerir la
atencion, de conformidad con el articulo 4°. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicién social;

Que los articulos 77 bis 11 y 77 bis 13 de la Ley General de Salud, sefialan que la
prestacion gratuita de servicios publicos de salud, medicamentos y demas
insumos asociados sera financiada de manera solidaria por la Federacién y por
las entidades federativas, correspondiendo a estas Ultimas, aportar recursos
sobre la base de lo que se establezca en los acuerdos de coordinacién que al
efecto se celebren;

Que los recursos con los que la Federacidn, a través del Instituto de Salud para el
Bienestar, debe contribuir al financiamiento de la prestacién gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, conforme a lo mandatado en los articulos 77 bis 11 y 77 bis 12 de
la Ley General de Salud, se encuentran previstos en el Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon para el gjercicio fiscal 2022, bajo el programa presupuestario
U013 “Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral” (Programa);

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 77 bis 6 y 77 bis 16 A de la Ley
General de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades
federativas celebraran acuerdos de coordinaciéon para que éstas o el referido
Instituto sean responsables de llevar a cabo la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demadas insumos asociados para las personas sin
seguridad social;

Que los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
ser destinados por la Federacion a la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad
social, corresponden a los considerados en el programa presupuestario U013
“Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad
social laboral”,
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Que, con la finalidad de establecer criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad para el ejercicio de los
recursos asignados al referido Programa, asi como para su seguimiento, control
y rendicion de cuentas, la Secretaria de Salud, con fecha 27 de enero de 2022,
emitid los “Criterios de operacién del programa de atencion a la salud y
medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral para el
ejercicio fiscal 2022";

Que el transitorio Décimo Sexto de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2022, establece que con el fin de coadyuvar en la mejora de la
cobertura de los servicios publicos de salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), durante el ejercicio fiscal de 2022, podra celebrar acuerdos de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, para que dicho
Instituto otorgue la prestacién de servicios de salud a la poblacién sin seguridad
social, a través del Programa IMSS-Bienestar, instrumentos en los que se
estableceran los montos que los gobiernos de las entidades federativas
transferiran al IMSS, para su aplicacién en el Programa IMSS-Bienestar, con cargo
a recursos propios o de libre disposicién, o bien, a los recursos del fondo de
aportaciones a que se refiere el articulo 25, fraccién |l de la Ley de Coordinacién
Fiscal, y

Que a fin de contribuir a garantizar el derecho humano a la proteccién de la salud
en las entidades federativas que suscriban con el IMSS los acuerdos de
coordinacién gue se mencionan en el parrafo que antecede, he tenido a bien
emitir la siguiente

MODIFICACION A LOS CRITERIOS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA
POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL
LABORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

UNICO. Se modifican los numerales 3, parrafo segundo, literal b y 5, parrafo
segundo, y se adicionan un parrafo noveno al numeral 4; un inciso g al parrafo
segundo del numeral 5; los parrafos séptimo y octavo al numeral 6, y un parrafo
tercero al numeral 7 de los Criterios de operacién del programa de atencién a la
salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral
para el ejercicio fiscal 2022, para quedar como sigue:
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“3. Criterios de asignacién

a.

b.

En los términos previstos en los articulos 77 bis 12, parrafo
segundo y 77 bis 15 de la Ley General de Salud, el monto de los
recursos presupuestarios federales asignado al Programa para
ser asignado a las entidades federativas, serd transferido a los
gobiernos de las mismas, en los términos, condiciones y
modalidades que se hayan pactado con éstos en los acuerdos
de coordinacion relativos a la prestacidn gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social, a que se refiere el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud. Dicha entrega de recursos podra
considerar la canalizacién de los mismos al Instituto Mexicano
del Seguro Social, en los casos en que dicha entidad paraestatal
del Gobierno Federal, haya suscrito con alguno de los gobiernos
de las entidades federativas, acuerdo de coordinacién en los
términos previstos en el transitorio Décimo Sexto de la Ley de
Ingresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal de 2022, para
que dicho Instituto otorgue la prestacion de servicios de salud a
la poblaciéon sin seguridad social, a través del Programa IMSS-
Bienestar.

4. Transferencia de los recursos
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En el caso de las entidades federativas que hayan suscrito acuerdo de
coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social para los fines
sefialados en el transitorio Décimo Sexto de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022, dichas entidades federativas
podran convenir con el Instituto de Salud para el Bienestar y con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el importe de los recursos
federales correspondientes al Programa que podran canalizarse a este
altimo para la prestacion de servicios de salud a las personas sin
seguridad social, asi como el mecanismo presupuestario que se
utilizard para tal fin.

5. Destino y aplicacién de los recursos

Los recursos presupuestarios federales que el Instituto de Salud para el
Bienestar transfiera a las entidades federativas para la prestacidn
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados a las personas sin seguridad social, asi como los rendimientos
financieros que éstos generen, no podran ser destinados a fines
distintos a los que expresamente se estipulen en los acuerdos de
coordinacién que se tengan celebrados con las mismas para la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social, a que se
refiere el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, asi como a las
estipulaciones que se pacten en los anexos respectivos de dichos
acuerdos de coordinacién. En dichos anexos se considerara lo siguiente:

a.

i. a iii.
b.

i.aw.
c.




g.

Recursos correspondientes a las Entidades Federativas en las
que intervenga el Instituto Mexicano del Seguro Social
conforme al transitorio Décimo Sexto de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Los conceptos de gasto a los que podran aplicarse los recursos
gue se canalicen al Instituto Mexicano del Seguro Social, en el
caso de las entidades federativas con las que haya suscrito
acuerdo de coordinacién para los fines sefialados en el transitorio
Décimo Sexto de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2022, se estipulardn en los instrumentos
juridicos que se suscriban por dichas entidades federativas con el
Instituto de Salud para el Bienestar y con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para canalizar recursos federales correspondientes
al Programa, en el entendido de que, en dichos instrumentos
debera estipularse (i) que el Instituto Mexicano del Seguro Social,
en términos de lo sefialado en el articulo 77 bis 1 de la Ley General
de Salud y demds disposiciones del Titulo Tercero Bis del referido
ordenamiento, estara obligado a que todas las personas que se
encuentren en las entidades federativas de que se trate, que no
cuenten con seguridad social, reciban de forma gratuita la
prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos y demas
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insumos asociados, al momento de requerir la atencidon, de
conformidad con el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicion social; (ii)
que gqueda bajo su estricta responsabilidad la programacion de
gasto de los recursos del Programa que le sean canalizados los
cuales deberan ser recibidos, administrados y ejercidos a través
de una cuenta bancaria productiva y especifica que permita
observar la trazabilidad de los recursos; (iii) realizar la
comprobacion correspondiente de los recursos que ejerza, para lo
cual deberd recabar, custodiar y conservar, la documentacion
justificante y comprobatoria criginal de las erogaciones de los
recursos en numerario que le sean canalizados, en términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
disposiciones aplicables, y proporcionar a los drganos de
fiscalizacion competentes, y (iv} concentrar en el ramo
presupuestario que corresponda conforme a las disposiciones
que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
recursos gue al cierre del ejercicio no hayan sido ejercidos.

No podran ser objeto de transferencia al Instituto Mexicano del
Seguro Social, los recursos que, en términos de lo sefialado en la
fraccion Il del articulo 77 bis 15 de la Ley General de Salud, el
acuerdo de coordinacion que se tiene celebrado con cada entidad
federativa y sus respectivos anexos, hayan sido convenidos por la
entidad federativa de que se trate, para ser destinados por el
Instituto de Salud para el Bienestar a la adquisicién y distribucion
de medicamentos y material de curacion, ya sea (i) a través de los
mecanismos intergubernamentales internacionales a que se
refiere el parrafo quinto del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o (ii) mediante los
procedimientos de contratacién que instrumente de
conformidad con la mencionada ley, en ambos casos, para su
posterior entrega en especie.

Asimismo, en el caso de los recursos correspondientes al numeral
i del literal a de este numeral, deberdn establecerse los
mecanismos que garanticen que la transferencia de recursos que
se realice en favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, no
afecte los derechos laborales de la plantilla de personal asociada
a dichos recursos.
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6. Mecanismos periédicos de seguimiento, supervisién y evaluacién

En el caso de los recursos del Programa que se canalicen al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en virtud de los acuerdos de coordinacién
que suscriba con las entidades federativas para los fines sefialados en
el transitorio Décimo Sexto de la Ley de Ingresos de |la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2022, las acciones de seguimiento, supervisién y
evaluaciéon del ejercicio de dichos recursos, quedard bajo la
responsabilidad del referido organismo de la Administraciéon Publica
Federal.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el Instituto Mexicano
del Seguro Social debera rendir a la Secretaria de Salud y al Instituto de
Salud para el Bienestar, a mas tardar el 15 de enero de 2023, un informe
del ejercicio de los referidos recursos.

7. Transparencia y contraloria social

El Instituto Mexicano del Seguro Social sera responsable de gestionar
en los términos previstos en la Ley General de Desarrollo Social y, demas
disposiciones que de la misma emanan, el establecimiento del
mecanismo de contraloria social, gue permita vigilar el ejercicio de los
recursos publicos en las entidades federativas con las que haya
celebrado acuerdos de coordinacién en los términos sefialados en el
transitorio Décimo Sexto de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2022 y, que por tal virtud, reciba recursos del
Programa.
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TRANSITORIOS

UNICO. La presente modificacién a los Criterios de operacién del programa de
atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad
social laboral para el ejercicio fiscal 2022, entraran en vigor el dia de su
formalizacion, debiéndose difundir la misma en las paginas de Internet de la
Secretaria de Salud y del Instituto de Salud para el Bienestar.

Dado en la Ciudad de México, a los nueve dias del mes de junio de dos mil
veintidds.




HOJA DE FIRMA DE LA MODIFICACION
A LOS CRITERIOS DE OPERACION DEL

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA
LA  POBLACION SIN SEGURIDAD
SOCIAL LABORAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022.

EL SECRETARIO DE SALUD

4

7 _
Yovers e i

r___,__,é_..

JORGE CARLOS ALCOCER VARELA




